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1. INTRODUCCION

En el presente informe, correcspondiente al tomo 7 del avance
del Flan Insular de Lanzarcte, se desarrolla la hipdtesis

sobre la evolucidan de la isla sequn laz tendenciacs actuales,

o desarrcllc tendencial.

[} N

En el proceso metodolégice de elaboracidén de una propuesta
de ordenacién territorial para Lanzarote reviste un gran
interes 1§‘eva1ﬁacién de las consecuencias gue para el
conjurito de la isla tendria la prolongacioén en el tiempo de
kla situacidn actual con laz tendencias obzervadaz, en el

caszo de que no se diera ningun tipo de intervencicn publica

en orden a racionalizar cuantitativa o cualitativamente el

proceso. [e esta forma se dispone de un escenario d
grencia para facilitar el contrazte de las posibles
te

rnetivas vy 1a consiguien

Licho e=zcenario se ha elabhorado partiendo de los estudios
incluidos en el ANALISIS Y DIAGHOETICO DE LA SITUATION
ACTUAL , en loz cuales =e profundizd no solamente en la
evaluacién de la problemdtica del momento, sino en la
comprenzién de las tendencias de forndo que caracterizan el
actual procesc turistico-territorial de la isla, tendencias
gue puedern configurar la evolucian én los pro=imos ano
(Fara una mayor amplitud, comsultar los tomos 1Ay 1E: Area
Urbanisticay 2: Area de Infraestructuras y Abazst

3: Area de Faisaje y Medio Fisicoj; 4: Area Economica, y 3@

Area de Sociedad y Turicsmol.
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Con este andlisis del escenario tendencial no_se pretende

realizar ningun tlpo de prediccisn completa ya que, como

posterlormnnte ze explicard, deben confluir una serie de
factores e hipétesis para el cumplimiento del escenario

descrito!, sino mostrar y caracterizar un marco posible de

evolucidn de la isla, con finalidad preferente i1lustrativa,

interrelacionando las distintas \arlable— y sectores del

cicstema econdmico—territorial de Lanzarote.

En este sentido, se ha procedido segun la siquiente .

metodologia:

1. Elatoracién de las magnitudes y variablez bészicas del

ezcenario tendencial (modelo de referencial.

"
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mo num. 7 del Avance consta de dos parte=:

- Una primera, resumen del informe de ls hipdtesis sobre
e

la evolucidn de la isla segun las tendencias actual

En =l apartads Il de este rezumen se exponen 1os
criterinz en gque se bazz el eszcsnario tendencial, y en
el 111, los datos de partida del mizmo. En el apartado

len s2intética de las

1
-

IV ze incluye una rela
ct

consecuencias e impactos en cada édrea de la svoluciadn
previsible de la isla, y &gn el V se realiza la critica

integrada de dicho modele, y de las principales
conclusionesz gue se derivan del mismo. Finalmente, el
apartado VI es un cuadro esquemAtico-resumen del

ezcenarioc terndencial.
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- La segunda incluye el desarrollo de los cinco informes

cectoriales sobre dicha hipétesis:

. Area
. Area
. Area
. bBrea

. Area

urbanistica

de infraestructuras vy abaztecimiento
de paisaje y medio fisico
econémica

de sociedad y turistica
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1I. CRITERIOS BASICOS DEL ESCENARIO TENDENCIAL

Los principales criterios en que se ha basado dicha
g

eszcenario son lecz =i ientes:

A) Proyeccién de las principales tendencias: para ello no se

ha recurrido a zcficticados modelos mpltifactorialeg, ya
que ni la basze i1nformativa iD peFmiie, ni son adecuados a
lx singularidad del momento gue atraviesa Lanzarote (de
"hoam" turisticc, con despeque exponencial de muchas
variablez) . For el cortraric, se ha

P
aproximacidén conceptual a la actuwalidad, proyectandc las

b

tendencias profundas de la situacian socio-territorial.

En este sentido, =& ha valorado gue la tendencia

dominante, gue condiciona ern gran medida la evolucion de

las demiz, = la gqxiztencia de un mercadg del sector

turiztico en plens sxnansisn, dominado por el crecimiento

de la demarnda (afluencia de turistas), v que induce la

generacién exponerncial de oferta (construcciéen de plazas
turisticas), activicsd que, a su vez, ezté

progresivaments dominandc la econcmia genesral de la isla.

For =y parte 1oz comportamientos de los principales

agentes sociales y econémiccs == basan en la gonfianza
del papel sutprregulador de dicho mercadoe turistico,
limitardo a la inmiciativa publica a un papel meramente

subsidiario y suministrador de zervicios complementarios.
Ectaz hipstezic bAazicas proporcicnan unos criterios de
partida gue peErmiten, pese & s marente esquematismo,
una aproximacién a la realidad superior, en eszte caso, a
o

la de modeloz eztadicti
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B)

Cy

Como posteriormente se indicard, el escenario tendencial
asi decrito tiene como una de sus caracteristicas bésicas

su gran vulnerabilidad derivada de su dependencia de

factores exégenns. Frecisamente los cambios en eztos
condicicrnantes extericores pueden alterar, empecrandcoc, las

concluziones expueztas en este informe.

Respeto por las expectativas y planes municipales,

recogidos en 1 tomo 1 del Andlisis vy Diagnestico de la

ur

v espectativas
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cono ejemslos contrapuestos? .

Hipotesis de "no intervencidn", de no aparician de

peliticas cuperiores de racionalizacién del proceso (lo

cual =zignifica, entre otras coszzz, la o elaboracidn de
un Flan Inzular). No obztante, zi =g han considerado vy
respetade lss intsrvencicones v planes secioriales
crevizios, asi como laz proplss actituds=s instituciconales

1

que e vienern profucliends hasts el mamento, ¥y gue son

L
i}
—
I

también "ageniez' gque interviessn en la svolucien
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111. PRINCIPALES MAGNITUDES DE PARTIDA

Al

Como se ha indicado en el purntc antericor, se ha partido

de la valoracisn del cardcter determinante del mercado

turiztico ern el sistema insular. Desde hace 3 & 4 aros,
el turismo lanzarotero ha entrado en su fase

Yintrogucida', habiendo =uperado la posicidn "emergente”

de afros anteriores (ver tomos 4 vy 9 del AnAlisics vy

Diagrn&éstico) . Dicha fase introducida viene caracterizads

er Lanzarcte, entre otroz factores, por el mantenimiento
de unaz elevadas tasaz de crecimiento de la afluencia
ern la actualidad unces valores

turictica, (gue alcanza
1

medioz del 17% amual), v de unoz alitocs coeficientes de

coupacisn medlia f(supericres al 70%), gue configuran un

mercado turistico de gran rentabilidad y con rasqos

z a loz de las demads islas

ri
s
BT
1L

ligeramente diferen

i}
o
a
1}
s
Al
i

Jurito a ello, la cferta de plazas turizticas, inducida

o

por 21 deszsbordado crecimiento de la demanda, viens
2

sperimentandn uncs incrementeos incluso zupsriores a las

C
tazsaz anteriores (elrededor del 209, en no poca medida
detido a tensicnez ezpeculativasz del mercado inmcbhiliarico

turistico. Este decsfsze orntre oferta v demarnda es otra

gz caracteristicas ds la situacisn
desfasze gue viene originando una ligera
disminucidn de los cosficientez de occupacicn media

durante el Oltims aro.
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c)

Jap;

Como hipotezis del escenario tendencial se ha partido de

la consideracion del mantenimiento, & corto plazo, de las

tacasg actuales de crecimiento de la afluencia turistica

en Lanzarcte (en torno al 17%) . A medio plazo, ya en la
faze de "madurez", esc prctable gue dichas taszas se wvayan
progresivamente igqualandc a las generales del turismo
camario (en torno & un 12-14%), pasando en periodcs
posteriores a valores m#s moderados, correzpondientes al

"ciclo large” del turismz de las islas (un 10% anual).

a oferta, por su parte, mantiene zus tendencisz actuzles

plazo fun crecimiento del 20%). A medio plazo,

la baj=s Ze rentabilidad del negocic

ul

I
—~
1]
2
u
)
]

5
M
n
o
I}

turistice por el exceso de oferta (que postericrmente se

3

i

u}

ichas tasas a& valores mas pra=i

a los de la demanda, pero £l ajuste del mercadc nc ze

Fz decir, 1z autorregulszzién del marcado (igualacidn de
tazsas de crecimiento de cterta v demandal n» e realiza
automaticamente, sino ura wez gue los preclos vy

Debe hacerze notar que las anteriores hipitesz:z, que

proyectarn lez tendencizz actual

poca medida a sesztimacicres
L=

c
mercada. En sl punto 5 == co
a

opcidn, valorando posibilid
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F)

los datos de partida son

los

Conforme a lo anterior,

si1quientes:

o

DATDS DE PARTIDA DE LA HIPOTESIS
ero | e | e | eS| e
TURISTAS (firal e &0) | DIARIOS
o 1987 550.000 36.000 23.100 70,0
§ 1988 643.500 43.200 27.026 68,3
; 1989 752.895 51.840 31.621 66,5
g 1990 880.847 ‘62.208 36.997 64,9
© 1991 1.030.638 74.650 43.286 63,3
§ 1992 1.169.774 85.847 49,130 61,2
& 1993 1.327.69 98.724 55.762 60,4
2 1994, 1.506.932 113,533 63.290 59,6
¥ 1995 1.710.368 130.563 71.834 58,9
1995 1.881.405 43,619 79.017 57,6
1997 2.069.545 157.981 86.919 57,6
1998 2.276.500 173.779 95.611 57,6
9 1999 2.506.150 191,156 105. 172 57,6
2 2000 2.629.375 200.715 110,433 56,4
2 2001 2.760.825 210.750 115.955 56,4
& 2002 2.898.867 221,288 121,752 56,4
2003 3.043.810 232,352 127.840 56,4
2004 3.196.000 243,970 134.232 56,4
2005 3.355.800 256. 168 140,944 56,4

Azimiz=mo, se ha procedido a una estimacion de la

i»

L

i

tribucisn de dicho crecimient

por

=

municipios,

n basz a las

Y

gxpectativas existentes.

ziguiente)

tendencia

o
z actuales y a
(Ver cuadro

—

e

1.

W

pagina

o= planeamientos y

iV




CUADRO 2.- Desarrollo y distribucion de camas turisticas y poblacion total por municipios.

1.986 1.991 1.995 1.999
MUNICIPIO ' o camas frurtsT. | Tome | post
e : BL. 4 . . .
' POBL. |CAMAS [TURIST.| " POBL.| . |cAuAS |TURIST onl' |rosL | frukist.| Meptos NO AL A 1986
TOTAL [TURIST.MEDI : TURLSTA}
‘ PEDIOS | o ra] TOTAL TURLST|MEDIO8 | ool TOTAL
|, o5 ;2“ a3 1302 | 350 4.022 {2.103 |4.378 | 6.841 | 1322 [32.472
.954 L0241 3.507| 187 }i. . . :
HARIA ‘ : L2t | 718 | 3.517 {4.235 | 432 (1) J (2%
un (42) Qary (42} \
TEGUISE 9.380 [19.172 | 10.822{10.125(20.947 | 1232 [38.755{21.550 |14.548 p6.098 | 2847 | 66-018]35.759116.935152.694 | 4622 |83.743 4310
(25%) (133 (307) (182 ' (343) (152)] (242) (3212)
SAN 2 $15.229 | - 9,290 | 9.290{ 772 ~ o f1a.256 |14.256( 1722 - - j18.7s815.758 2012 | _ -
' . 121 | O0n
BARTOLOME (121) (14%) _
ARRECIFE 242 5.668‘. »2‘3'73 45.570448.443] 552 8.919| 5.25% 57.3?.5.-53.0814 702 12.452 7'0‘7
(42 s (53) (830 | (250) (52) :
48 [5.955. [ 3.591 | 4.858 [8.0s9 | 1222 | 9.370] 5.259| 5,298 | 10.557) 1772 [ 12.995
TINAJO ¢ ey ‘ . D] 6D - {52)
1037 i1 11,2130 39.609( 1092 }$3.390
TIAS 2 Py sy
oy | (Lo Feltimt
YAIZA 5562 [51.046[28.396 9.816 |38.212| 9782 ’56.686
L2212y 9%y (171) (25%) {0
. ){_’.‘: e h !‘ L s
TOTAL 1302 23P16.395| 18812
ISLA '
{ (1007)
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For ltimo ha de tenerse en cuenta que log valores

concretos ofrecidos no deben ser interpretados

aizslacamente; pretenden simplemente ilusirar dicho

escenario y posibilitar un

mizmo, anadlisiz gue tendr& tanta menor aproximacion

cuanto mas largo sea el plazo de esztudio y menor la

ezcala v agregacisn de los s=ctorez contemplados.

armalisis mas pormenorizado del

12
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IV. ASFECTOS SECTORIALES DEL ESCENARIO TENDENCIAL

Conforme a laz anteriores hipdlesis, laz principales
tendencias vy consecuenciazs previsibles de lz evolucidn de s

ientexz:

isla en tazg de nc intervencidn son las sigul

1.- La tendencia de la economia de Lanzarote hacia el
"monocultivo” turistico, vy las condiciones en gue tal
tendencia se produce, es la principal caracteristica critica
de la evolucidn futura de la isla. Loz ras=gos gus definen

gzta tendencia son, entre otros:

- El 1lamado "factor construccidn', de creciente

preponderancia en lz estructura econdmica, gue 1nclds &n
unza hals productividad general del zistema vy oen el
empobrecimliento de loszs sectorez socoialss mias

dezfavorecidaos.

La escasa diversificacién de la ecornomia, en especial
del s=ctor terciario, (concentrado en el sector
turistico, v dentrc del mizmo, en la hoztelerial, que

repercuite en el casi nulo incremsnto del gaz=to del

- La desarticulacian de la basze industrial y de los
sectores primarios (con perdida de empleosz en dichos
\Q\\k- sectores hasta 1291), con un aumenio de la decendencia
\\\¥§EﬁtEPiDP de Lanzarote y agudizacidn de las tensiones

acinnistacs.

=
-
—

13
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Q%QXN 2.- La dependencia cada vez mads integral de la economi
islefa de un mercado como el turistico aumenta
extraordinariamente la fragilidad y vulnerabilidad del
sistema econdmico y social lanzaroterno. La dependencia

directa de ecte mercado de divisas, log precios de los

a

combustibles o las propias condiciones internas de los

paizes emisores ilugtra suficientemente la vulnerabili

la economia de Lanzarote, pueds llegar a ser incapaz d

encontrar lineas alternativas de desarrollo, ante la

eventualidad de un retra 1m1entn de la demanda turistica.

.

dad de

e

.

3.- El sector de la construccién, que va apolarizar cada vez

mas la economia de la isla, puede derivar hacia una crisis a

imeme

Bt

medic plazo. L

eI

econdmica Ly

de manc de obrx), urbanisticeo (produccion de edificaci

v turistico (creacidn de oferts) es decisiva. Los

incrementos previciblemsnte demandados por este sect

o
dificilmente marntenibles (7.800 plazas nuevas en 1588,

rmicie de este sector en los camp

onentado anteriormenter , social (importsac

O=

o~
=}

10.400 2 1990, 11,200 en 19%8...), con laszs consiguientes

"succlonez" e 1mportacian de capit

18

1, marg de obra (21

enplec en el mizmo creceria sntre un 10 v un 15% anuwal),

materiales... Cada ver mazs, el crecimiento de la

canztruccisn va a depender de factoresz de financiacildn vy

produccidn e=terioresz, 1o cual increments la fragilidad

=
sector. Los actuales ritmozs puseden conducir a una crisiz de

zobreproduccien al final del primer custrienic, ds
repercusziones generales =n la economia v territoric

r

-
L= I Rl

oternos.

!’11

1

14
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4.- La propia dinamica del mercado turistico, con un
crecimiento excesivo de la oferta, conlleva un proceso de
deterioro de la misma que puede reducir los actuales
margenes privilegiados del sector, y ello debido a los
rasgos deseqguilibradores gue ya se vienen mostrando en los

~

altimoz afos:

- desequilibrio entre oferta y demanda a corto plazo, peor
las tensiones especulativas existentes,

- dezequilibric erntre coferta de alocjamiento y oferta

, -

v

complementaria vy territorial,

- v deszguilibric entre oferta hotelera y extrahotelera.

La pérdida de rentabilidad, uriide al descenzo de

de oocupacian media (pusde haber una bajs del 10% a medio
t

i
p
w
=
=
T

plazo) puedes temer las

- un mayor detericoro de la oferta,

- competencia por loz segmentos de menor nivel de 1a

loz opesrzdores turisticos,
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Ern definitiva, puede tenstr lugsr unas ezpiral de deterioro

que zignificaria la renuncia definitiva a la pretenzidén de
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A medic plazo, al cabo de 4 & & afoz, pusde llegarse a

un escenario disfuncional, preo=imoc a la crizis (Comnm wnos

nivelez de oferta entre 75,000 y 100,000 plazas turisticas).
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S.— La falta de planeamiento insular produciria un resultado
territorial irracional, con una dindmica de competencia
intermunicipal por la captacién del turismo. Tendria lugar
la superposiciaon de planes municipales con
incompatibilidades entre si basados en la ligitimaci<én de
grandes expectativas, sin atencisan suficiente a los
problemas estructuralesz del territorio y orientados a

captar, competitivamente, la demanda turistica.

) -

6.— Fortisimo incremento de la poblacidn insular, en todos
sus componentes, en un lapso corto de tiempo, con

sobredensificacion y colmatacién del Area sur-oriental y del

litoral de la isla. For una parte, en ausencie de Flan, se
asistiria a un fuerie desszguilibrio en la localizacisn
pepacial de la poblacidén y,. por otra parte, la saturacion de
unase zonas ¥y el vaciamiento de ctras e daria en el harco de
una rigida segregacidsn y especializacidn funcional del
pzpacic. ZTe sztéd hablande de densidadesz de hecho (residente

+ turiztas) muy elevadas. En 19%1: 134 hbtes/Em2. En 19%5:

AEmZ2 . En el horizonte del

afo 2005 se podria llegsr a casi 3090

ESTIMACION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES TURISTICAS Y DEMOGRAFICAS EN LOS PROXIMOS THES CUATRIENLOS

1987 PRIMER CUATRIENIO SEGUNDO CUATRIENIO TERCER CUATRIENIO

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 T9yy
Plasas turfetices totales 36,000 | 43,200 | 51,840} 62,210 | 74,650 ) B5.8%0 | 98,720 113,530 | 130,360 | 143,616 | 157.980 | 173,900 ] 191,150
Turistas: X diaris 23,100 | 27,030 {31,620| 17.000 § 43,290 | 49,130 | 35.760 63.490 | 7v.840 79.020 86.920 9s5.610} 105,170
Tasu media ocupucidn 70,0 68,3 66,5 6,9 63,3 61,2 60, & 39,6 58,9 57,6 57,6 57,6 57,8
Poblaoién total (1)} 62,306 1 66.31% 169,909 | 73.698 | 77.672| 83.014 | 88,700 9&.7f§ 101,267 { 101.669 | 106,128 | 108,646 111,223
Poblaoién autdotona (2) 56.223 | 56.685% }57.151 | 57.621 | 58,075 S58.420 ) 58,887 ] 59,288} 59.691 60,097 | 60.481 60,867} 61,252
Irmigrantes totales (3) 6.083 | 9.630 [ 12,758 16.077 }19.597 | 24,594 | 29,813 | 35,487 L41.576 | L3.572( 4s,647 ] W7.779| 49,971
Inmigrantes P, T, (4) 9,7 14,5 18,2 21,8 25,2 29,6 33,6 37,4 41,0 42,0 43,0 43,9 4,9

()
(2)
3)
(w)

Paoblacién de derecho + inmigrantes no censadoas,
Poblacién de derecho de 1986 proyectada sn al supuesto de que no hubliera movimientos migratorios.
Inmigrantss regulares + Inmigrantes irregulares (diferendia entre D y E),

Inmigrantes totales / Poblacidn total x 100,

16
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7.—- E1 gran crecimiento de la oferta no implicaria una
distribucién municipal mas homogénea de la misma: el mercado
operaria saturando las zonas turisticas tradicionales, y
posponiendo el desarrollo de Tinajo y Haria. Fuerto del
Carmen se veria abocado a un fortisimo crecimiento, con
agudizacidn a corto plazo de sus problemas actuales. Flaya
Elarnca y Costa Teguise tendrian un considerable desarrollo,
sobre todo en la pré=ima década. For el contrario, los
murnicipios de Tinajo y Haria mantendrian un crecimiento
residual hasta e1 agmtamieﬁto_de las emp?:tativas de 1g5

.

anteriores.

8.—- Grave .problemdtica urbanistica de las ciudades y nucleos
receptores del crecimiento de la poblacién inmigrante. E1
crecimiento por inmigracicon provocaraia un desarrollo
dificilmente azimilable de Arrecife, Fusrto del Carmen,
Tiaz, San Bartolom&, Flaya Honda, Tahiche vy, en cierta
medidgs, Taizs. Y en segundo grado, afectaria a ndcleons como
Orzola, Arrieta, Mala, Guatiza, Teguise, Mozags, Tao,
Tiagus, Macher, Feméz..., con sgudizacidn de sus Carenclas
dotacionales y de zerviclos y transtormacionss muy

contradictoriasz con zuse actuales fisioneomias urbanas.




- Amenaza de crisis de las haciendas locales de la isla, y
agudizacién de las diferencias entre municipios turisticos y
no turisticos. Tras una primera etapa de crecimiento de los
ingresoz de los municipios turisticos, por licencias e
impuestos por transferencia, que podria extenderse hasta la
ultima década del sigqlo, ez muy probable que se 1nicie otra
etapa en la que empérarian a primar los gastos por servicios
y mantenimiento sobre unos ingresaos ﬁue ldgicamente 1ran
reduciéndose por el declive de la actividad de nueva
construccien. For su parte, los municipioz no turisticgos
con rapido crecimiento (Awreci?e. San éartolomé) veran
agudizarse su situacidn deficitaria, con graves problemas en
tedos lo=s ordenes, como ya viene observandose en la capital
de la i=ld. A la larga, los mayores costesz por incremento de
la conflictividad social, la congestion y los serviclos a
preztar, pusden llegar a crear en los eyuntamientos
turisticos unasz condiciones de vida menos atractivas que en

el resto de municipiocs, que beneficidndose de los puestos de

trabaio exteriorez a loz mizmos, pueseden precservar la calidad
de =suz nucleons (en szte sentido, Haria podria convertirse en
asentamiento de ciertaz élites cullturalez). For Qltimo, los

presupuestoz del Cabildo Insular tendrian grandes problemas
para responder a las crecientes demandas tanto generales de
la isls como transteridas de los municipios més

problematicos.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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10.— El1 crecimiento de la urbanizacion turistica puede
ocupar terrenos naturales o agricolas de gran valor
intrinseco y paisajistico. Este impacto alcanzaria, en caso
de cumplimiento total de las previciones del modelo
tendencial, al 10% aprozimadamente de la superficie de la
isla con ser significativa, su importancia estriba mas que
en la cantidad abso{uta que tal cifra representa, la calidad
de los espacios afectados, tanto en sus aspectos intrinsecos
como paisajisticos: Malpais de la Corona y Caletdén Blanco,
Montafa Roja, Costa del Fubicén, el tabaibal amargo en=la
zona de Femés, el granm impacto por éu extensidn en la
urbanizacidén de las costas de Fuerto del Carmen y Flaya
Blanca, la no consideracidn suficiente de los procesos

geodinamicos del Jable...

11.— Extension del 4rea rural deteriorada por los
asentamientos dispersos y descontrolados a amplias zonas de

la isla. Actualmente sz aprecia unia zonz afectada por

edificaciones dispers2s ne planificadas en los alrededores
de Arvecite v Fueric del Carmen. Frevizsiblemente, antesz de

7

finalizar la préxima déecada eszta zona puede haberse ampliado
al Sur v Centro de la izla, con el grave deterioro

territorial v paisajistico consiguients.
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12.~ La pérdida de mano de obra agricola, tendencia que va a
seguir en el futuro inmediato, puede amenazar con el
abandono y deterioro irreversible de importantisimas zonas
agrarias (entre otras, de los paisajes tipo Geria). U[De
hecho, ya se han abtandaonado las labores de mantenimiento de
la mayor parte de las terraras de cultivos marginales y de
partees de cultivo de viFa, en espescial de la Geria. Fero a

medio plazo, probatlemente =210 pueden subsistir los

~

cultiveoes de alto rendimiento: los de cochinilla de Guatiza y
1

.
Mala, el valle de Hari az zonas-miz fertiles de Tinajo,

8]

San Bartolomé, Tac, Tiagua, Tias y los valles de Fena vy

Femes. For gl contraric, los paisajes tipe Geria, loc
m

a
o
"3
£

aterrirados v aguéllos cltros mids intensivos en mano de
sutriran un detericoro irreversible, con lasz implicaciones

isajisticas y turizticas gue tan importante

1t
i
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cultturale=s, p
1

perdidsa conl

13.- Las playas, actualmente con niveles de uso dentro de
unos indices satisfactorios, pueden alcanzar grados de

masiticacidn a medio plazo. Loz diverzos tipos de playa (de
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14.- El descontrolado crecimiento turistico y econdmico
puede agudizar toda una amplia serie de impactos sobre =1
medio fisico: Entre esllos seralemcs el previcible

incremento de los puntos de e=traccion del picén y Jable

n

(que hoy ya afecta a unos 1200puntcs, de los que 12 & 14 s=e

situan en espacios naturales protegidos) g 1 deterioro de

v}

los baszureros municipales y aparicién de puntos de vertideo

meons; aumento de los cementerios de

313

incontroclados y espont

decercadenamiento de procsscs erosivos, iPmpacto vizual Yy
Fuidos orasionadosz por vehizuloz todo terrenoy extraccisn de
rocas volcarmicas coms "souvernir'y deterioro medio—ambiental

concurtridas g
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15.—\E1 incremento de afluencia obligard, a corto plazo, a
medidas restrictivas en el acceso a los Centros Turisticos
del cabildo, lo cual puede conllevar una degradacidén de la
oferta singular de Lanzarote si no se acometen importantes
actuaciones de ampliacien o complementacion. A corto plazo,

cabe esperar un fortizimo incrementc de la demanda de los

—

Certros Turisticoz del Cabilde Insu

ar (algunzoz -~ Jameos,
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2 tripligquen a medic (con el correspondisnte esfuerzo

fimanciera y de gestisdan por =21 Cabilaoo).,
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16.~ Importacién masiva de mano de obra, con importantes
consecuencias de estructuracién social y conflictualidad
entre las distintas poblaciones y clases de la isla. La
importacidn de mano de obra, gque evoluciona en estrecha
relacisn con el mercadeo turistico, y especificamente con
actividad comstructora. Loz inmigrantesz regulares

{fundamentalmente mano de cbra cualificada), irregulares

la

(vinculados a la construccisan), unidos a sug familiares y a

la poblacidén atraida por la inercia de inmigracidn anteriar,

n
cerca de 20,000 nmuevoz inmigrantes al firtal del primer

v
alrededor de los $0.0002 nusvos &l final del siglo.

E
1oz raracteres bdszicoz de la estructura =zocial larnzarote
E

iernic, miz de d40.000 a mediados de la década présima vy

ta rcircunstancia 1mplics consecuencias muy graves sobre
r Y

educe las oportunidades de emplec y de mejora en el trebeio
ct

de los auvtsdctonos, especialmente de los jdvenes; bloguean
laz posibilidades de promocian de los izlefosz, tanto de sus
claszs medias como de los sectoresz menos cﬁallflcados;
dezzlientan la incorporacizn de la actividad de laz mujeres
facilitarn la precarizzcidn de las condiciones de trabalog

rar valores no vistosz anteriormente en Lanzarcte:

24
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17.— Desequilibrio desproporcionado entre for&neos y
autéctonos, de gran transcendencia en las esferas cultural y
politica. Se ahonda el deseguilibrio entre foraneos y
autéctonoz. En torno a 1993, los turistas medios se
equipararian a la poblacién autéctena. A final de c=iglo,
dicha poblaciéen autsctona representaria menos de la mitad de
los recsidentes 3y ni siquiera un cuarto de la poblacidn de
hecho real (en determinadasz zonas, €l porcentaje de

autdctonos seria minimo) .

Tal desequilibric profundizaria, provzblemente, el

sentimiente de extrafdamiento v sxpropliaciéen de los

ronejerces: el "sentirse extramjeros en la propia tierra', la

n este sentido, cabe prever la

m

perdida de-identidad.
emergencia de ectitudes v cpinicnes =endfobas, con el
consiguiente deterioro de la capacidad de la isla para

=4

atraer al turismo.

18.~- Deterioro generalizado del clima social como resultado

del incremento de la competitividad y endurecimiento de las

condiciones de vida. Las casusas de tal Son muy

cién de loz esgpacios habitados.

a
tisfaccian por las condiciones de vida, por el

cambi cde valores.

- El incremento de lasz conductzs deszviadsas.

- Bl aumernto del individualiz=mo compstitivo vy la ruptura
de lo=z lazos solidaricz (tradiciconalez sn la isla) .

- El avarnce del udadano-consumidor—espectador pasivo,
dezmotivade y descomprometide.

granzas depositadas en el

1y
3

- La frustracién de laz es
trabajo, a la postre mon 6tono—agotadﬂﬁvy en definitiva
mernos bilen-pagado (ten términos realez, puesto que frente
a unos salarios nominales altos se alza un elevado coste

de vida).
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19.- Aumento exponencial de déficits en el equipamiento

colectivo con dificultades para paliar siquiera los

estrictamente cuantitativos.

For efecto del crecimiento de

la poblacién de derecho y de hecho, las demandas de

equipamientos colectivos desbordan todas las previsiones:

cerca de 4.000 nuevos puestos

de guarderia en 1991, 1.000

nuevaz de parvulos en 1335, de 1.200 a 1.500 en Enseranzas

Media=z: entre & y 7.000 m2 de
extrahozpitalario, de 1.0080 a

de =siglo, un crecimiento del

equipamientc sanitario
1.2300 cama=z de haspital a fin

g§7% en equipamientos
. .

-

deportivos, 25.000 mZ de equipamiento socio—cultural, una

e

demandz de zonasz verdes 1

habriarn de cubrirse en el pri

d
aucteridad en =1 gasto v, adems
2

necesidad de un r

20.- Especial agudizacion del
residentes. Este problema s=
relacidén a los S0.000 nuey
cubirir otros segmentos de la
residencia; reposicion=ss; nec

n
recidencisy; procezas de emanc

cez superior a la haoy

-z je de esztas dotaciones

mer cuatrienio.

= hoy en dia ninguna

znla o en colaboracian con
as inwversicnes qQue se deducen
io l2z haciendas publicas
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problema de la vivienda de

i+

olarntea no solamente con
inmigrantes, =1no ademas para
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gsidadez cualitativas y segundea

).

n
5
n

ipacidn fam:il: , et




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

21.- La limitada capacidad del aeropuerto constituye un
auténtico techo del crecimiento turistico a cortisimo plazo.
Saélo la ampliacién y reestructuracion del mismo (operacion
muy costosa y de dificil gestidén) puede desbloguear la
situacioen. For cuesticnes de seguridad y capacidsd, el
asropuerto puede quedar saturado en g a 3 aros, Ccomo ma&Ximo.
La rnecesaria ampliacién, gue incluirdia une nueva plsila, es

a operacison de gran coste financiero (cerca de 20.000
millones de pesetasz en construccieny y de dificultad de
geztidén, por las interferencias uenpreebnta con el

laneamiento urbarnistico de Matagords y Flaya Hordz. Con

1 03

habiria prokblemazs par
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22.- El1 incremento de poblacién en la isla va a producir un
aumentd de la movilidad que puede incidir en la congestidn
de la red viaria, sin que aparezcan mecanismos correctores
hasta que se alcancen deterioros importantes en la calidad

z= va & incremgntar, por término

del servicio. El tr&fsic
medic, un 40% 2 corto plazo vy ctro tanto s medic. Ellc
criginard un aumento de la congestisan en ciertoz tramos

tructurantesz de 1z red, de la siniestralidad,

=

11

comflictividad de laz travesias, vy especilialmente =0 la

circulacidén interma de Arrecife (donde pueds 21
colapso en corte plazo) y otros nucleos turisticeoz. Y oen
ecte caso, al contrario gue en otres infraestruciurasz, el
problems no e rezuelve con un incrementc de inverzién: la
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23.- El sistema de produccién—abastecimiento de agua
continuard creciendo desarticuladamente, con implantacion de
pequerias plantas privadas, y puede desembocar en una crisis
generalizada a medio plazo, tanto por problemas de
financiacién como de gestian del recurso. Con las actuales

instalaciones, el Consorcio del Agua pusde sztisfacer el

3]

crecimliento de su demarnda hasia 1990-91. A partir de ecsa
P

fecha, s= produciria una aceleracion de
cstitucidn por instalaciones privadaz de=sc
e

ma (mantenimiento,™

K

consiguientesz distorsiconez del sist

deficit=...) vede dezembocar a medio plaze en una

ia]
ps
it}
1

crigis generalizada, con una intervencidn de emergencilz de
t

izar 1 gerviclo.

m

la imiciativa publica para garan

24.— También los sistemas de depuracian de aquas residuales
pueden deteriorarse a medio plazo, agravandose los deéficits
en todos los nudcleos turisticos y residenciales de rapido

crecimiento. Los bajos porcentaliss actuales de

redtilizacian de asuas residuales van & descender adn mis y

lez protlemas de depuracisn e agudizarsan hacia 1991-12%2,
terto en poblaciones aus actuelmente tienen sistemas

implantados (Arrecife, Fueric del Carmen, Costa Teguize)d,
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25.— A corto plazo no se superaran totalmente los déficits
de consumo de energia eléctrica y el crecimiento previsible
de la demanda puede desbhordar los incrementos de produccidn
previstos por la compania UNELCO. A medic plazo estan
previstos imgortantes aumentos de la aoferta, pero en todo

caso el esfuerrzo que exilgiria la satizfaccisen de la damanda

[~

(alrededor de los 1.000 Guwh a firm de siglo, méis de S vecec
la produccién actusl) gues la zituscidn deficitaris puesds
g

llegar a ser grénica. Eoclamente entre 1

contarse con una situacidén de produccisdn satisfactoria.™
Azimizsme, la red de tranzporte y distribucicen de energia
gléctrica ze ha convertido en otro factor limitstiveo del
siztema.

26 .- La actual capacidad financiera y de gestidén de los
organismos publicas y companias responsables de las
infraestructuras dificilmente puede hacer frente al
exponencial crecimiento de las demandas de servicios. La

cuzntia de laz inverszicornes reguoeridaz, los placzogs de

b

nidoe de crecimiento =on, hoy por hoy, inabordables

cara la mayoria de los orgamismos competentes, toda vezr que

ademas deben hacer +rente a dedicitz spremiantes en otras
zomazs tantoc de Camarisz comc del reszio de Espafda.
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V. BREVE CRITICA INTEGRADA DEL ESCENARIO TENDENCIAL

Asi puess, y tal como =ze ha descrito anteriormente, el

turismo lanzarotefo pueds perder, en un breve periodo de

tiempo, zus ventajas diferenciales con el rezto del turismo
o .

ocferta

canario, segun el proces
5

iriciads hace 3 a
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~ deteriorc progreszive de tos niveles de calidad tanto de
lementaria y del medio
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fizico vy territoriasl,

— polasrizaecian de la economia g6 torno a los sectores
mernos productilivos de la construcoicon vy alzunos
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— zaturacisn y cazl colaps

infraestructuras,

—

- v a la postre, transformacicones cuslitativamznte no
1

t
dessables del mercado turisticn.

Al fical dsl opimer cua

e-rosimadamente . pueden apsrecer notables disfunciones gue

pongan en crizis la globalidad del modslo.
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e esta manera, el sistema esta probablemente abocado &

padecer _cricsis perisdicas de gran intensidad, por

acumulacicon de crisis parciales, en medioc de una terdencia
general de expansicen del mercado y de la afluencia
turizstica. Fueden abrirse asi paso periodos de inestabilidad
gereral, dependiends de la forma en gue se resuelvan los

conflictos concretos, vy saldandoz=e en todo caso con wn

ezcenczn de la calidad vy competitividad del turismc

lanzarotefa y con procesos de degradacian en buene medida

irreversiblesz.

modelo es, por lo tamto, no salo
able sino también, &n gran medida, inviable en sus
ltimaz cormzecusncias. Las plaszas y ritmes previstos (cerca
e

n 19%3 v en torno a 200.000 a

fin de ziglo) no pueden ser sliguiera mantenidos a medio
plazo. El poder augtoresgulador del mercado revela sus
grandez limitacionesz, toda ver gue ézle t1ene lugar en
funcisin del deteriors de 13 tzsz de gamancia, v ong del
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cferta turistica. Ademids, dicha auvtorregulacidn no tiene

lugar pavlatinamente, zinoc de forme trauméliica, ya gus la
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irracionales v ezp y aceleran

a hipdtesis general =fscliuada de "no inmtervencian” no

goculta gue la realidad =zvele obligar, a medida nque se

aproa=iman laz situacionsz de crisiz, a la toma remedial de
medidas correctoras, que pueden alterar no pocas de las

conclusiones descritazs anteriormente. Fero dichas medidas
1

suslen ser aplicadas cuzsndo la situacidén ha alcan:zado

Ul
s
ing
m
n

niveles irrever de degradacidn, y sus efectos son
cualitativamente distintos a les actuaciones preventivas e

integrales.
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Como se ha indicado anteriormente, conviene subrayar que las
hipdtesis de partida del anterior andlicsis, basadas en un
crecimiento sostenido de la afluencia turistics, conforman

ur escenarico gue, pes=e a todo, podria valorarse como

optimieta. Factores exzgenog, gue no por impredecibles,
2

lterar profundamente dichas

dejan de ser posibléa, puesden

oreviciones de crecimiento turistico: crisis econamicas en

los paigesz d= origen de la demanda, inestabilidad peolitica
interma o en la regian africana, Cricis ?nergéticaz, .
competerncia el actual cauzi~moﬁﬁpalio éanaria... El

andlisiz de ezte eszcenario, en gran medida de resul

da agui ewcleide en cuanto supondria

&
una agudizacisn de los efectos negqativos deszcritos
o

L 3 etonamicos y socialez, Crisis

anteriormente: conflict
fi

zcal de las admimiztracionssz, desaparicisn de empreszas...

H

A la vizta de la proyveccieon del escenario tendencial, la

necesidad de unz intervencidn racionalizadora 0 Lanzarcie,

de wn Flsn lrsulizsr, aparess rna solamentes como una
convenliencla de armonizacian de loz valeorez maturaless vy

El musvo Flan Inzsuizr debersd scortar uns nueva tilosofia de

ey i
dezarrcllg, diztinta a la ahora dominaniz, articulands la
se&lvaguardla del conjunto de los sectores cCon una mayvor

cualificacisn de la oferta turistica. Operacionalmente, dehe
les tendencie=s, evitando
la e=zpirsl de degradacidn v abriendo p

zituacidn controlada vy revizable peria
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gue habra de contar con una gran voluntad de raciona
o

mzroha, incidird sobre los tech:

n 0
de construccisn de la oferta turistica futura, la calidad de
la misma vy la viabilidad de las medidas y pcliticas

taz.
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VI. CUADRO RESUMEN DEL ESCENARIO TENDENCIAL

i
1 1¥7 Cuatrienio 1.987-1.991
i
1

CORTO PLAZO

29 Cuatrienio 1.991-1.995
MEDIO pPLAZO

1.995 en adelante
LARGO PLAZO

- {erca de 75.000 plazas turisticas y 1.000.000 turistas/a%o.

- fuerte incremanto poblacional: mds de 75.000 hab., incluyendo
24,007 nueves inmigrantes.

- firgida de empleos en los sectores primarios y en la base indus-
trial.

- Tendencia a la consolidacidn del "monocultivo™ econdmico.

- Megidas limitativas en la visita a los Centros Turistices del
Cabildo.

- Se culmina la fase "introducida"del turismo : Pérdida de parte de
los factores diferenciales de la oferta de Lanzarote.

- Tendencia a saturacidn de la zona turistica del Puerto del farmen.

- Aumentan los problemas uroanos de Arrecife, Puerto del farmen y
Playa Honda.

- Extensidon de los asentamientos dispersos en la zona de I{as.
- Impactos paisajisticos en la zona del Puerto del Carmen.

- lendencia al aoandono de los sectores menos productivos de la agri
cultura. -

- Intensificacién de uso de las playas.

- Impactos en el medio fisico: extraccion de picdnm, procesas erosi-
vos, deterioro medic-ampiental...

- Resuccidn de las oportunidades de empleo de los autdctonos.
- Gran aumento de los déficits de equipamiento colectivo.

- Agudizacion de los problemas de vivienda de residentes.

- Saturacion del aercpuerto en 2 a 3 afos.

- Colapso en la circulacidn en Arrecife.

- Persistencia de los déficits de energia eléctrica y de telefoniz.

L

Alrededor de 130,000 plazas turisticas en 1.995 y 1.700.000
turistas/ano.

Se superan los 100.000 habitantes, con 40.00C inmigrantes nuevos.
Pasibles crisis oor superproduccién del sector de la construccidn.
Se agudiza la competencia intermunicipal por captar el turismo.
Gran deterioro del clima social.

Reduccion de la rentabilidad del sector turistice por exceso de
oferts. Pérgida cel 10% de la ocupacidr media y en los mérgenes
hoteleros. Comienzo de una fase de "msdurez"del turismo con -
transformaciones negativas e imestadilidac.

fuerte desarrollo de las zonas turisticas de Costa Teguise y Pla
ya 8lanca.

Incremento de los problemas urbanisticcs en San Bartolomé, Tahi-
che, Tias y Yaiza.

Asentamientos dispersos generalizados en el Sur y Centro de 13 -
isla.

Masificacidn de las playas.

Impactos paisajisticos en Montada Roja, el tabaibal de Femés.

Riesgo de desaparicidn de paisajes agricelas tipo Geria y ate-
rrizados.

Aqudizacian de los impactos en el medic isico gel picdn, basu-
reros, tendidos aéreos, rodadas de coche.

Insatisfaccidn generalizada en la asistencia a los (entros Tu-
risticos del Cabildo.

Comienzo de la economia sumergida. Blocueo de la promocidn de -
los autbctonos.

£]1 nimero de turistas medios equipara a la poblacidn autdctona.
Degradacidn generalizada de los equiparmientos colectivos.
Problema grave de vivienda de residentes.

Crisis de las haciendas locales de los nunicipios turisticos y
de Arrecife y San 8artolomé. Insuficiencia asistencial del Ca-
bildo.

Aumento de la congestidn del viario.
Incremento de las potabilizadoras privadas.

Deterioro grave de los sistemas de depuracidn de aguas residua-
les.

_ A final de sigle, cerca de las 200.000 plazas turisticas y mas de
2.500.000 de turistas/afo.

- La poblacidn alcanza los 110-120.000 hab., con cerca de 50.000 in-
migrantes.

- Aumento del riesao de retraccion de la demanda por causas exogenas
(en situacién econdmica europea, cotizacidn monetaria, costes de -
los combustibles, competencia...)

- Fase de "decadencia" del turismo. Se agudizan los desequilibrios en
precios de la oferta inmobiliaria. Aparecen los "hoteles fabrica™.
£1 nivel de ocupacibn desciende en un 5.

- Desarroile de las zonas turisticas de Tinajo y Haria.

_ Comienzo del crecimiento de lTeguise, Orzola, Mala, Guatiza, Macher,

femés...
- Impactos paisajisticos en el Mazlpais de 1z Corona.
- fuerte deterioro generalizade del medio fisico.
- Riesgo de paro por la reduccidn del mercado turistico.

- La poblacidn autdctona, menps del 25% de la poblacidn totgl de hecho.
Pérdida de identidad cultural. Aparicifn de actitudes xenofobas.

_ Déficits crénicos en los eqiipamientos colectivos.

- Situacibn generalizada de crisis de las Haciendas Locales.

- (risis generalizada del sistema de proiuccidn-abastecimiente ce agua.
- Incremento grave de los déficits de energia eléctrica.

; i ‘e
- Demanda proxima a los 6 millores de pasajeros/afo por avidn.

[¥%)
[}




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

HIPOTESIS SOBRE LA EVOLUCION DE LA ISLA
SEGUN LAS TENDENCIAS ACTUALES
(ESCENARIO TENDENCIAL)

INFORMES SECTORIALES




AREA URBANISTICA




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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1.- INTRODUCCION:

SOBRE LA NECESIDAD DE ESTABLECER MARCO DINAMICO DE REFEREN-
CIA Y LAS LIMITACIONES DEL ANALISIS EFECTUADO

. . 7 . 2 < .
Establecer una aproximacidén a la evolucidn urbanistica de Lan-

zarote, en la hipdotesis de que se mantuvieran las actuales ten

dencias (1), requiere ser consciente de su caracter ilustrati-
vo, en absoluto predictivo,fpara analizar las posibles perspec
tivas futuras de dicha evolucidn:; establecer una simplificacidn
del modelo analizado, en base a unas bbcaé variables selecciona

das: y plantear ciertas hipbtesis de su desarrollo e interrela-

cidén en el tiempo considerado.

En el Area urbanlistica se ha planteado un marco dinamico de re-
ferencia basado en el establecido para todas las &reas y muy es

pecialmente en los sigulentes datos.

A) Periodo temporal de cuatro periodos desde 1.987: anos 1.591;

1.995; 1.999 y 2.005, si bien solo se desarrolla totalmente -
hasta 1.999.

B) Evolucién de la demanda turistica en este periodo.

C) Desarrollo vy cuantificacidn global de la oferta generada en
Lanzarote en numero de camas: poblacidn turistica; y pobla-

cidén no turistica vinculada a dicho desarrollo.

D) Desarrollo Y distribucidn de la oferta en numero de camas y

de la poblacidn total resultante por municipios.

En todo caso hay que volver a recordar que las cifras concre
tas con las que se opera no deben considerarse sino como es-
timaciones aproximativas que pueden ayudar a establecer las

consecuencias gue se derivarian de continuar las dinamicas -

exteriores e interiores actuales de Lanzarote,

(1)Se entienden por tendencias no sdlo las condiciones exteriores,prin-
cipalmente el mantenimiento de una demanda turistica fuerte, sino -
tambien el comportamiento interno de la isla en relacidn a las mismas
y muy especialmente la falta de una nueva politica turist%co—terri—

torial para la isla.

IS
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En base a dicho marco dinamico se han analizado una serie de
consecuencias probables ,que se han ordenado con un criterio
temdtico (de caracter general, territorial vy sectorial), mati
zado por alguna referencia orientativa cronoldgica. Esta opcidn
se debe a la dificultad de establecer con exactitud los momen
tos temporales en las gue ciertas causas producirian determi-

nados efectos.
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2.1.- Los Indicadores basicos generales determinados por la demanda-

oferta Turistica (Segin estimacidén definida para todas las
dreas)
> .
1 2 3 4 5 6 7 8 > |y
DEMA OFERTA GENER. INCREMENTO INDICE | TURISTAS | EVOLUCION | TNMIGRACION | POBLACI
Ao Mlg; :‘S&':) CAMAS TURIST. MEITO OWMS .| OCUPAC.| MEDIOS POBLACION | GENERADA KR | MEDIA TOT | POB/MEDIA
(1) : »o AUTOCTONA | TURISMO 6+748 POR Ha,(2)
1.986 461.337 29.761 - nx 19.369 52.264 3.500 75.133 0,89 h/ta
1.991 {1.030.638 74.650 8.978 63,7% | 43.286 ' 58.075 ’ 19.597 120.958 1,43 h/Ma
1.995 [1.710.368" 130.563 13.978 58,9% '-?1.834 59.691 41.576 173.101 2,05 h/Ha
1.999 | 2.504.150 191.156 15.148 57,6% | 105.172 61.251 49.971 216.395 2,57 h/Hal
2.005 {3.355.800 256.168 16.253 56,4% | 140.944 - - - -

(1) No sme contabilizan los turistas de un dfa = 130.000/afo en 1.986

(2) 84,117 Ha. aproximadaments.

2.2.- Desarrollo y distribucidn de las camas turisticas y popla-

cién total por municipio ®er plano adjunto)

El cuadro de desarrollo y distribucidén del crecimiento
turistico y no turistico por municipios se ha obtenido
cruzando loc datos del apartado anterior, las dindmicas
actuales observables en la isla y el marco de expec
tativas obtenido por integracién de los planeamientos
municipales en redaccidén. Este Ultimo aspecto significa
aceptar, con todas sus consecuencias, que las dinamicas
de crecimiento van a canalizarse respetando dicho planea
miento municipal. Ello es totalmente discutible, tanto
en relacidén a los asentamientos turisticos ( gue ina vez
completo Pto. del Carmen se desarrallaria la oferta de
Haria) como en las no turisticas (Tias no creceria méas

alla de los 10.343 habitantes pasando a ubicarse 1la

corrientes de los nuevos inmigrantes en otras zonas peor
situadas). Sin embargo, se ha mantenido ese criterio por

coherencia con las propias expectativas de los planes -
urbanisticos municipales y por entender que en todo caso
se manifiestan suficientemente los impactos producidos

por el crecimiento tendencial.
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CUADRO 1.- Desarrollo y distribucion de camas turisticas y poblacion total por municipios.

1.986 1.991 1.985 1.999
v . s CAMAS rmusv'r:» FOBL. | ponL POBL
MUNICIPION ¢ pyeag Toarst, J POBL. sT. P°:‘ posL.|  |ceus |ruaisr Pzgl" rost. | hrowist. ngmo_;,m:‘;sn rora | & 1% roraL | 7%
m NEDIOS URIET TOTAL 108 FURISTA TOTAL TURIST|{MEDIO8 TURLSTA TOTAL |°
B 4,022 12.103 {4.378 6.841 1322 [32.472
7 2.954 424 4 .Q7 . N . 44,
HARIA 2.760 24 33 3.074 3.507 182 1.211 718 3,517 .44.235 437 Q1 (42 (37 (123
(12). (42) {12y (4%
TEGUISE 6.475'19.380 [19.172 | 10.822]10,125|20.947 | 1232 [39.755{21.550 [14.548 p6.098 | 28ax | 66-01833.759116.935 [s2.694 | 4622 183.743
{(113), (25%) (13%) (302) (143) (343) (152) | (262) (d2xy
SAN 5.229 | o 19.290 | 9.290| 77z | _ _ |ta.2s6 {14,256 1722 - | - [15-758)15.758 2002 |-
142) (72) |
123%) 142 ( .
BARTOLOME o ( ) _
ARRECIFE 94]31.275 [3.261 [ 1,731 |37.268 | 38.999) 262 |s.668 | 2.873 | 45.570]us.u0s] 55z | 8:919| 3.259147.825 | 53.084| 701 H2.452
‘ . (42) o (483). 54 (452)- . (3334 - (43134 (250) 5%y ke
3.810 } 2.949 |1.731 | 3.913| s.644 | 487 }5.955 | 3.591 | 4.858 |8.449 | 1222 | 9.370| 5.256| 5.298 | 10.557] 1772 | 12.995 7.047.
TINAJO Hen | s 2) (53) (%) (535§ (57) D
18.961 | 38.64522.509|10.606 | 33.115 752 [48.788 | 27.297| 11.062{38.359 | 103z |51.761(26.396 | 11.213 39.609| 1097 F53.590
pom LA (381) | 11z (21 oz | (191 Fet))
v.566 [ 10.219]6.060 | : 9.458 | 1672 |29.186 | 15.804) 7.456 123.260 | 5562 [51.046 |28.396 | 9.816 | 38.212| 9782
ey |0 @ on | on | am
s ST - ’
75.133 020.958( 617 |130.56% 71834 101.264173. 101} 1302 191.154105.172111.213p16.395 | 1882
(100%) (1003) (ooz) | .| (1o6:y] (1ooz)
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3.~

LA VALORACION DEL PROCESO:

LOS CONFLICTOS
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3.1.~- Los conflictos de cardcter general

3.1.1.- E]l problema del ritmo de crecimiento: Las conse-

cuencias de afrontar un ritmo vertiginoso de cre-

cimiento (una media de 13,000 camas/afio y de 2,733

inmigrantes aho en el periodo contemplado) distor-

sionaria totalmente el precario sistema de recur--

sos naturales, econdmicos y sociales insulares.:

» -

. Efectivamente, pretender mantener un crecimiento
del ritmo de desarrollo turistico insular al ni-
vel del de la demanda (6.000 camas en 1.987, --
7.000 camas en 1.988; 8.000 camas en 1.989; -
11.000 camas en 1.990; 12.000 camas en 1.991; ..
resulta desde la perspectiva de la edificaciédn
—urbanizacién- dotacidén de servicios, no solo
irracional sino seguramente inviéble. Es mas, -
en nuestra opinién no deberia en ningin caso so
brepasarse una tasa de crecimiento media de unas

5.500 camas turisticas/afio e incluso seria acon-

sejable su reduccidn.

. A la edificacién turistica, habria que superpo-
nerle la creacidén de nuevas viviendas para un
importante nimero de inmigrantes (unos 50.000

al final del siglo)

. Las razones de esta consideracidn tan critica
se basan en toda una serie de factores: disponi
bilidad de suelo dotado de infraestructuras mi-
nimas; suficiencia de materiales de construc-
cidén, mano de obra y de iaé propias organizacio
nes empresariales de la construccidén; capacidad

de servicio de los sistemas generales insulares;

capacidad de desarrollo de las dotaciones comple

mentarias; #*c.,etcC.
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. Es decir, dicho crecimiento obligaria practicamente
a importar todo (materiales, trabajadores, empresas)
para poder edificar al ritmo requerido, aun y asi
ni las infraestructuras, servicios, etc. etc. podrian

accmpafiar a la edificacidén. Y en cualguier caso 1lo

mis probable- es que se produjera “na crisis en el gec-

tor urbanistico-edificatorio al final del primer --

cuatrienio o principios del segundo

5 -

. En todo caso el cruce de las'DoTehciales crisis de
los sectores urbanistico-inmobiliario y de las in-
fraestructuras y servicios, relacionados con los -
desajusteé oferta-demanda y la paulatina reduccidn
‘del indice de ocupacién (del 70% actual al 57% en
el afio 2.000), ofrece un panorama sombrio en cuan-
to al interés y viabilidad de ese tipo de desario-

llo urbanistico y territorial para la isla.

3.1.2.- E1 problema de la falta de un planeamiento insular:

Un crecimiento fuerte, con crisis y sin ellas, y la -

falta de una visién de conjunto instrumentada a través

de un plan insular adecuado, produciria un resultado

urbanistico irracional e irreversible, fruto de la -

competencia intermunicipal por captar y acumular la

mayor cantidad posible de turismo.

. El resultado urbanistico previsible se produciria

en base a tres factores:

- Unas dinamicas del mercado que tenderian a sa-
turar las zonas turisticas tradicionales (3ur
de la isla) y los nucleos interiores mis --
préximos a ellas (Ver puntos 321 y 322) como

areas residenciales de trabajadores.

- Un incremento de las tensiones intermunicipa-

les entre municipios turisticos y de estos

29




con los no turisticos, agudizadas por las per

manentes crisis en los servicios e infraestruc
. (4 . . .

turas y en el propio .sector turistico-inmobi--

liario.

- Un planeamienﬁo.munipipar'elaborado por-cada
municipio, sin una visién del conjunto, y con
un nivel insuficiente para orientar adecuada-
‘mente las fuertes tensiones previstas (Ver --

plano adjunto.

. A su vez y dentro de cada Plan Municipal, conviene --
volver a insistir en el caracter gque se entrevee de -

estudiar los que estdn en realizacidn:

- Son planes tendentes a legitimar grandes ex--
pectativas. Basta pensar que para llegar a las
mis de cuarto de milldén de camas turisticas
previstas,plan a plan,a nivel insular, haria
falta ritmos medios de 13.000 camas/afio e isla
durante unos 20 afios, cuando el planeamiento
municipal no deberia contemplar sino la cali-
ficacién posible en los ocho afios inmediatos

a su aprobaciédn.

- Son planes pues, orientados a"captar" turismo
. . . . ¢
y no a orientar y ordenarsu ejecucidn urbanis

tica. Ello se refleja a tres niveles:

- Dan poca importanciala la estructura del
conjunto municipal y de cada nicleo de -

poblacién. Es decir son planes de clasi-
ficacién de suelo, que finalmente produ-
cirian como resultado una realidad de -
suma de planes parciales y no como produc

to de una visidn inte,radora inicial.

Arquitectbs Urbanistas Ingenieros Asociados
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- En este sentido pueden no cuidar suficiente-

mente las normas edificatorias y de urbaniza
cibén para conseguir que la fisonomia resultan
te se integre adecuadamente en el medio con-

creto. - . N

No parece que tuvieran nivel instrumental -
adecuado, asi como tampoco lo tienen las --
oficinas téénicas correspondientes, como pa
ra superar satisfactoriamente las tensiones
producidas por los posibles ritmos de creci
miento para el afo 2.000. (Haria mAs del 100%,
Teguise mas del 400%: S.Bartolomé el 200%:
Arrecife el 70%; Tinajo m&s del 150%: Tias
mas del 100% y Yaiza mas del 900%).
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3.2.-. Las Conflictos territoriales praducidos;pogilos asenc

B o

3.2;lxa El incremento,turisgicqg Entre 1198§'y el afio -.
2.000,1as. camas tyristicas tendxfan que craecer
en, mas de un 500%. Las tensiones édificativas 
tenderian a satu:axAprime:o la_zaona Sur, egg_-
cialmente Pto. dél Carmen, y 5416 a medida que se
agotata su suelo edif;cable, ‘se podria pensar en'

una expan51on hac1a el Norte (Ha:la y Tinajo)

pienpuvn. R o e ———— et ., Ny iR b 3 —————— PSS .

-. Pta. del Ca;mgn se veria abocado a un fortisl—

. RO, creclm;ento entre 1.987-1.991 pasando 3 du-

plicar sus camas turfsticas. Las tensiones -

edificatorias se djrigirian g terminay la costa
Este y a iniciar las actuaciones en la Oggte,-
antes de rematar la ciydad por el Norte (pueva

autovia). En todo casq dicho ritmo agudizaria

aiin mas en el prlmer cuatrienio, todos Tos con~

flictos actuales ‘de Pto. del Carmen que_ en -

nuestra oplnlon no esta en condnci%nés de =~

absorber tales crec1m1entos sln que se produ-

Jeran fuertes crlsls urbanas.

. Playa Blanca y GCosta Teguise Se verian sometl

© an o

das a fuertes~demandas de‘cre01m1ento sostenl
do en todo el periodo contempladc y muy espe-
cialmente en gi Gltimo decgnip del §iglo;(§aiza
pasaria de las 2.300 camas ac;gales)a.mé% de
50.000 en el afio 2.000 y Teguise de las 4.500
4actugles a unas 66.000).

. Los municipios del Norte! Haria y Tinajol(La

Santa) sélo se podrian desarrollar con cier-
tas garantias y fuerza, una vez que se cubrie
ra la oferta del Sur de la isla, lo que pre-
supondria que los municipios de dicha zona, -

quisieran o pudieran jparar su crecimiento, -
una .vez cubierta la oferta de suelo edifica~
ble contenida en sus planesturbanlsticqg.
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. E1l suelo rustico de todo el Sur y Sur-Oeste

se veria invadido por gxupos de edificacio-

nes aisladas, fortaleciendo un proceso ya ini

ciado y que estd produciendo un importante
e irreversible deterioro paisajistico de di

chas zonas.

3.2.2. - El crecimiento por inmigracién de poblacidn

foranea: (unas 50.000 personas en el afio 2.000)
supondria un importantisimo impacto en cier-
tos nucleos de poblacidén del interior de 1la

isla.

. Los principales problemas se manifestarian
légicamente en 1los nucleos urbanos que ya
estan sirviendo de receptores de la pobla

cidén que trabaja en los nucleos turisticos.

. Arrecife creceria constantemente hasta al

canzar un 55% mas de su poblacion actual

en el afio 2.000, lo que imposibilitaria

la solucién de sus ya graves problemas -

actuales. Es mas, con toda seguridad éstos

se agravarian, aumentando sus zonas subur-

biales.

Tias, S,Bartolomé, Playa Honda y Tahiche se-

rian también centros de recepcién de inmigra-

cidén con crecimientos muy fuertes, mas que -

duplicando su poblacién actual al final de si
glo. En el Sur de la isla a falta de poder --
contrastar las todavia débiles tendencias -

actuales, habria que pensar en fuertes creci-

mientos en Yaiza y posiblemente también en -

Las Brenas.

« A otro nivel, la saturacidn y encarecimiento
de la vivienda y de la vida en los nicleos an

teriormente mencionados, incrementaria la ten
dencia actual de los sectores inmigrantes a
buscar alojamiento en otros nucleos méas -

~]
o

P
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alejados : -Orzola:. , Arrieta y Mala en el
Nor-Este:; Guatiza, Teseguite, Teguise, Na-
zaret, Mozaga, Tao, Tiagua, Giiime, Macher,
Asomada y Conil en el Centro; y Femés, La

Hoya y Uga en el Sur.

En todos estos nicleos se produciria con

distinta intensidad, una progresiva agudi-

zacidén de las carencias de dotaciones y -

servicios, asi como un impacto muy negati-

vo en relacién al probable cambio de su -

actual fisonomia urbana al tener que al--

bergar a una importante poblacién ‘inmigran
te con otras referencias culturales en re-

lacién de las de su poblacidn autdctona.

3.2.3.- E1 impacto sobre el medio rural:

En primer lugar hay que decir que la recien-

te Ley de Proteccidn de Espacios Naturales

ha venido a salvaguardar zonas de alto va-

lor paisajistico que estaban en peligro de

ser urbanizadas en Famara, Papagayo, La Co
rona (a excepcidén de su extremo Norte) y

La Graciosa,.

Sin embargo, la presidén municipal por con-
seguir instalar asentamientos turisticos en

sus términos, llevaria a permitir la ocupa-

cién de suelos todavia no protegidos y de

alto valor paisajistico. El1 ejemplo mas -

“evidente es el caso de Malpais de la Corona

en Haria, ciertas zonas del Jable junto a

Famara, o en el propio Papagayo.

Por otra parte y en relacién al analisis del escenario
tendencial que se plantea, hay que advertir
que a partir de un cierto nivel en su desa-

rrollo, sus efectos inducidos acabarfan por

~1
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afectar de forma apreciable a ca$i todo el te

rritorio insular. Y si actualmente ya se apre-

cia alrededor de Arrecife y Pto. del Carmen -

un primer area deteriorada por la influencia

de la concentracidén de asentamientos, (abandos

n® del cultivo, aparicidén de cohctrucrciones -
zicledes en suelo rustico, deterioreo del mnedio

etc.), es previsible que antes de finalizar -

el siglo, ésta se hubiera ampliado hasta el

Sur y Centro de la isla con 2l deterioro terri-~

torial y paisajistico que ello supondria. (Ver
plano adjunto).

Complementariamente, la presidén del sector -

inmobiliario y turistico, acabaria provocando

el definitivo abandono de ciertas &reas que

todavia se cultivan en Lanzarote. Ldgicamente

ello supondria otro golpe mAs para el deterig

rado paisaje rural de la isla.

El incremento del numero de visitantes anuales,

mas de 2.500.000 hacia el afio 2.000, supondria

mis que triplicar la presién sobre un medié fi-

sico, tan fragil, como lo es el de Lanzarote.

Ello se manifestaria especialmente en el incre
mento del nimero de desplazamientos por la is-
la, organizados 6 no, y en el desbordamiento -
de las visitas a ciertos sitios singulares como
son los Centros Turisticos del Cabildo (Monta-

nas del Fuego,Jameos ...)

A la vez, el mayor incremento del ritmo edifica

torio, multiplicaria las agresiones al medio

que suponen las extracciones de picdn, arena,

canterias, etc. etc.

Por Gltimo habria que referirse a las grandes
modificaciones que de forma rapida y seguramente
poco cuidada se producirfan en las costas del

Sur (Playa Blanca-Papagayo): del Centro (Costa

4
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Oeste de Pto. del Carmen o en Costa Teguise);
y ciertos puntos del Nor-Este (Charco del Palo

Arrieta, Orzola).

En definitiva antes de culminar el afio 2,000

la isla se habria transformado y deteriorado

. . . / . - .
de forma irreversible . Su medio fisico, ur-

bano y cultural, habria perdido su imagen y
atractivo actual. Lanzarote se habria convertido
en un sitio m&s para el turismo barato y masi-

vo en Canarias.
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3.3 Los conflictos sectoriales.

3.3.1.-La amenaza de crisis presupuestaria en los Ayuntamientos-

3.3.2,

turisticos y sus diferencias con los no turisticos.

Tras una primera etapa de crecimiento de los ingresos de-
los municipios turisticos, por licencias e impuestos por -
transferencia, que podrdas extenderse hasta la Ultima déca
da del siglo, es muy probable que se iniciard otra etapa en

la que empezarén a primar los gastos por servicios y mante

nimiento sobre unos ingresos gque ldégicamente ir&n reducién

dose por el declive de la actividad de nueva construccién.

Asi la !lamada crisis fiscal se convertiria en wuna amenaza-
real muy seria para los ayuntamientos turisticos, que --
sin embargo, solamente han conocido la abundancia de un proce

so que a la larga puede cambiar de signo.

n dicha segunda etapa, los mayores costes por incremento
de la conflictividad social, la congestidén y los servicios
a prestar, pueden llegar a crear en los ayuntamientos tu
risticos unas condicicnes de vida menos atractiva que en
el resto de municipios, que beneficidndose de los pues -
tos de trabajo exteriores a los mismos, pueden no incu -
rrir en las condiciones comentadas. Haria, ccn el 3% de
la poblacidn total al afio 2.000 podria ser un ejemplo a -
observar y parece que el asentamiento de ciertas élites -
culturales en dicho nucleo, puede interpretarse en dicha-

direccidn.

Agudizacidn de los problemas derivados del incremento de-

los precios y de la especulacidn.

Como en otros temas, esta problemdtica es ya una realidad

y lo Gnico que un incremento del ritmo de desarrollo tu -
ristico produciria, seria su agudizacidn y el incremento-
de la segregacidén econdmica y social entre las distintas-
poblaciones existentes, (turistas, autdctonos, inmigran -

tes, etc).




3.3.3.-

3.3.4.-

Agudizacidén de los deficits de equipamientos, servi-

cios y vivienda

A ello contribuiria el incremento de turistas, para los-
gque en todo caso no se podria seguir manteniendo que no -
requieren ningun tipo de equipamiento (sanitario...), y -
muy especialmente la inmigracidn arrastrada por el fuerte
ritmo de desarrollo turistico (unas 50.000 personas al fi
nal de siglo)y que logicamente no podria resolver sus ne-
cesidades vitales (educacidén, sanidad...) mads que en la -

red publica del equipamiento dotacional.

Especial mencidén hay que hacer al ya conocido problema -

de la vivienda de estos sectores inmigrados, con insufi -

cientes recursos para acceder a una vivienda en las-
condiciones de mercado insular.

Es este un serio problema social gque ya es una reali-
dady que se irad agravando ante cualguier opcidén para el-
desarrollo turistico insular, Yero gue se agudizarad tanto
mas, cuanto mayor sea el ritmo de inmigracidén producido.
Asi pues, si no se plantean politicas institucionales es-

pecificas, en Arrecife, Tias, S. Bartolomé y Tahiche se -

ria previsible la proliferacidon de suburbios ilegales de-
infravivienda, Unica via "barata'"con que estas familias -

podrian resolver por su cuenta sus problemas de vivienda.

Notable pérdida de la calidad de la edificacidn y urbani-

zacién y del respeto a la fisonomia insular del medio ur-

bano y rural.

Logicamente, el incremento del ritmo edificatorio; el de-
rrollo turistico a tope, la falta de planeamiento y sarvirics
técnicos adecuados; la paulatina ocupacidn indiscriminada
del suelo rustico; la pérdida de las fisonomias propias -
de algunos nucleos de poblacién importantes: el protago -
nismo cada vez mayor de agentes econdmicos externos a la-

isla: el inexorable decalaje de los indices de ocupacién
del parque turistico,y una oferta insular cada vez mas so-

metida a la exterior: inducirian inevitablemente a una --
pérdida de calidad de las edificaciones, urbanizaciones y
medio fisico que confirmen la oferta turistica insular.

Esto no haria sino alimentar una espiral de lenta pero
paulatina degradacién, con crisis peridédicas, que zcabaria
haciendo perder la calidad de marca que todavia mantiene
lLanzarote en el exterior.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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3.4. A modo de resumen y conclusidn

El analisis del escenario tendencial gue se propone no

parece ni viable, pues el ritmo edificatorio correspon-
diente no parece que pudiera realizarse en la practica. Tampoco pare

ce oportuno, pues provocaria un sinfin de distorsiones
que, .a través de sucesivas crisis sectoriales y parcia-
les, desembocaria. en una situacién, a final de siglo,
claramente degradada, irreversible e irrecuperable para
los objetivos de conseguir mantener un cierto nivel de

turismo cualitativo en Lanzarote.

La falta de un planeamiento insular produciria un re-
sultado territorial insular, irracional y basado funda

mentalmente en la superposicién de planes municipales
desconexos, competitivos y tendentes a conseguilr la mayor
cantidad de turismo posible.

Arrecife, Puerto del Carmen, Tias, San Bartolomé, Playa
Honda, Tahiche y en cierta medida Yaiza, se verian afec
tados por unos crecimientos dificilmente asimilables, -
que provocarian una grave agudizacidn de las carencias

de dotaciones y servicios, asi como transformaciones muy

contradictorias con sus actuales fisonomias urbanas.

El medio rural y el paisaje de la isla se verian clara-
mente afectados por los efectos inducidos por el desarro
1lo turistico inmobiliario, llegando a crearse una gran
franja en el Centro y Sur de la isla, en la que la pér-
dida de los cultivos, la aparicidn de grupos de construc-
cigQnes aisladas, la multiplicacidén de las extracciones
ilegales y el abandono del medio, ;legarian a producir -
a finales de siglo, un deterioro territorial y paisajis-
tico, précticamente irreversible, determinante para la

isla.
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Se avanzaria desordenadamente hacia una segunda fase
del impacto del desarrollo turistico en las economias
municipales, en la que la necesidad de afrontar los -
mayores costes de la conflictividad social, la conges
tién y los servicios a prestar a un mayor numero de -
residentes, podrian llegar a provocar a finales de si
glo, graves crisis en las haciendas locales, con el -

consiguiente deterioro en sus condiciones de vida,

La problemitica ya conocida de incremento del coste de
la vida y sus consecuencias en relacidén a la segregaciédn
social de la poblacidn (turistas, inmigrantes, aﬁtécto—
nas) se veria agudizada por la aceleracién del ritmo. Y
entre otros aspectos, el problema de la vivienda para
los sectores inmigrados, adquiriria una dimensidén desco-
nocida en la isla, proliferando, a falta de medidas ins-
titucionales especificas, nuevos desarrollos suburbiales

en los principales nicleos receptores de dicha poblacidn.

En resumen, la aproximacién realizada a la evolucidn
tendencial de la isié indica que lejos de resolverse
los problemas existentes, éstos se agudizarian en un
proceso de progresivo deterioro general de su medio

natural y urbanizado, gue acabaria haciendo perder a la
isla,antes de finalizar el siglo, la mayoria de los -

atributos por los gque hoy es valorada y reconocida tu
risticamente en el mundo. A la vez, la conclusién de es
ta aproximacidn no puede ser sino la de que el nuevo -
Plan Inshlar tiene que tratar de articular otra propues
ta distinté, que integrando sin rupturas las dinémicas
y tendencias actuales, sea capaz de ofrecer un futuro

mejor a Lanzarote.

(R A4
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0.

INTRODUCCION

A continuacidén se describen las consecuencias e impactos
del previsible desarrollo tendencial en las infraestruc-

turas y abastecimiento de la isla.

Las proyecciones y analisis incluidas a continuacion no
pretenden constituir una prediccidn de la situaciodn
futura, sino un marco de compresion de las posibles con
secuencias de la prolongacidén de las tendencias actua-
les. Se han utilizado modelos de proyeccién\simplifica—
dos, que no pueden sustituir a otros mas elaborados de
planificacidn sectorial. Los valores empleados, por lo
tanto, deben ser contemplados simplemente como referen-
cias para una interpretacion cualitativa de las princi-
pales tendencias futuras, y nunca como parametros de pla

nificacion y programacidn concretos.

Se han respetado, en cada area de analisis, las interven
ciones y planificacidn existentes, en su caso, pero se -
ha supuesto que no habria una actuacion previa e inter-

sectorial de racionalizacidon del conjunto, conforme a las

hipotesis generales del informe presente.
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1.

ACCESIBILIDAD A LA ISLA

A)

DEMANDA DE ACCESO DE PASAJEROS

1.- En la evaluacidon de esta demanda no se considera, dado

su escaso volumen, la componente correspondiente al -

acceso por mar (2% del total en 1986). Se considera -

que s6lo un cambio cualitativo en la oferta de acceso
por via maritima (Jet-Foil con Las Palmas) podria modi

ficar este desequilibrio en el reparto modal.

La implantacion de este servicio podria ihducir impor-
tantes modificaciones en el mercado del acceso para pa
sajeros no turistas. Este mercado presenta hoy en dia
signos de estar limitado por la oferta de modo que la
evolucidon de la demanda de estos servicios no correla-

ciona con el crecimiento general de la isla.

Se ha optado, por tanto, por el analisis aislado del -
comportamiento de la demanda de transporte aéreo de pa

sajeros no turistas en el periodo conocido 1970-86.

Se aprecia en esta serie historica un crecimiento sen-
siblemente lineal sostenido con la excepcién del bie-
nio 1979-81, en el que hubo un descenso en términos ab

solutos.

Analizadas las rectas de regresion correspondientes la
serie histdérica 1970-86 y al periodo posterior a la re
cesion 1981-86 se obtienen valores sensiblemente igua-
les. Asi para 1991 la recta correspondiente al periodo
total asignaria un total de 653.000 pasajeros no turis
tas, mientras que la que correspondia a los ultimos -
seis anos estima un valor de 694.000 pasajeros, para -

la misma fecha.

-]
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De acuerdo a estas consideraciones se ha optado por -

considerar que esta demanda evolucionara de acuerdo -

al crecimiento lineal que resulta de considerar la rec-

ta de regresion para los valores del periodo 1981-86.

Ademas de esta prognosis se ha tenido también en cuen-
ta la estimacidn para el trafico aéreo nacional del -
Plan Nacional de Aeropuertos (en elaboracién), identi-
ficando la componente "Pasajeros no turistas" con los

pasajeros nacionales en vuelo regular.

Estos resultados que se resumen a continuacién se en-

cuentran en el cuadro 1.1.

Como puede apreciarse los valores previstos para el -
trafico aéreo de pasajeros no turistas son sensiblemen

te iqguales en cualquiera de los supuestos.

. - _ . - B Prognosis
Regresion 1970-86 | Regresion 1981-86 Plan Director
1991 653.466 692.922 704.693
1995 727.668 802.218 889.532
1999 801.870 921.515 1.123.013

Conviene sin embargo destacar que este segmento del -

mercado estaria sujeto a importantes modificaciones:

a) Si se implantara la comunicacion con Las Palmas por
"Jet-Foil" pués, en funcidn de los tiempos de viaje
y tarifas resultantes, se modificaria el reparto mo

dal aumentando la participacidén del transporte mari

timo.
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b) En funcién de las condiciones del servicio aéreo -
ofertado, la existencia actual de un mercado de de-
manda no satisfecha por escasez de servicios por la
vigencia de las tarifas politicas supone un elemen-
to de distorsidén en el mercado. Una modificacion de
estas condiciones (implantacion del tercer nivel,
liberalizacién del mercado, etc...) supondria cam-
bios estructurales que invalidarian las tendencias

actuales.

3.~ La segunda y principal, componente de la demanda de --

acceso aéreo viene dada por los pasajeros turistas. -
Esta demanda se ha evaluado de acuerdo a los condicio-
nantes socioldgicos, econdmicos y urbanisticos (ver -
apartado 1.3 ) obteniéndose los resultados que se refle-

jan en el cuadro 1.1.

Dada la corta duracion de la estancia media en la isla
(15,33 dias) se ha supuesto que cada turista entra y -
sale a la isla en el afio por lo que la cifra de deman-

da aérea resulta la turistica multiplicada por dos.

La suma de estas dos componentes permite obtener la de

manda final que resulta una serie creciente:

ARNO M PAX
1987 1,7
1991 2,8
1995 4,3
1999 6,0

Con tasas de crecimiento

1L cuatrienio 13,3%
29 Cuatrienio 11,3%
32X cuatrienio 8,7%




OFERTA INFRAESTRUCTURAL DE ACCESO DE PASAJEROS:
AEROPUERTO

Ya se indicd en el documento de Analisis que la situa-

cidén en el Aeropuerto presenta un momento critico.

En efecto, son varios los elementos que definen la capa

cidad de una instalacidn aeroportuaria.

a) El numero de operaciones posibles en hora punta en
funcion del espacio aéreo la climatologia, la ins-

trumentacion y las caracteristicas de la pista.

b) Las limitaciones a la ocupacidn de las aeronaves por

condiciones de seguridad.

c) El factor de hora punta funcidon de la estacionalidad

mensual, diaria y horaria.

d) La capacidad fisica de las instalaciones (superficie
de edificio terminal, plataforma para estacionamien-
to de aeronaves, calles de rodadura, instalaciones -

complementarias}).

Estos elementos definen distintos techos que en el caso
de Lanzarote se encuentran al limite en: numero de ope-
raciones en hora punta,ocupacién de las aeronaves y edi

ficio terminal de viajeros.

Estos parametros pueden estimarse en las actuales condi

ciones en: -

a) 15 AER/hp, ya que la direccidn de la pista impide -
operar en condiciones de seguridad en direccidn sur-
oeste-noreste, lo que limita las operaciones en hora

punta.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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b) 100 PAS/AER, como ocupacién media. En 1986 esta ocu-
pacion fué de 97 PAS/AER, en 1980 con una mezcla de
aviones de la que resultaba un valor esperable de -

150 PAS/AER en Lanzarote se opero 82 PAS/AER.

Incrementar este valor por encima de este limite su-

pone una disminucion de la seguridad en absoluto re-

comendable.
c) = 0.0009 (Factor hora punta en Aeronaves).
AHP = 15  AER = =2 16.666 PAX = 1.666,665
0.0009 : T !

Esto fijaria la capacidad actual en funcidn dei‘espg
cio aéreo y del campo de vuelos en 1,7 millones de -
pasajeros, cifra que previsiblemente se alcanzara en
1987.

Ademas de esta limitacidn absoluta y fundamental que so
lo seria superable mediante una profunda reestructura-
cidén del Aeropuerto (nueva pista de aterrizaje, plata-
forma y calles de rodadura) también el edificio termi-
nal de viajeros se encuentra al borde de su capacidad
(aGn con la ampliacidén en marcha, que lo situara en - -
14.000 m2 frente a los 4.600 m2 actuales).

Las cifras actuales de pasajeros en hora punta (1.300
PAX/hp) limitan el espacio publico disponible a menos -
de 7 m2 por persona, cifra que se encuentra ya al limi-

te del valor recomendable.
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C) AJUSTE OFERTA/DEMANDA

D)

1.-

Como se ha indicado la capacidad maxima de las actuales
instalaciones aeroportuarias en condiciones de seguri-
dad no sobrepasa los 1,7 millones de pasajeros ano; ci-
fra que se alcanzara de acuerdo a las previsiones del -

escenario tendencial en 1987/88.
Esto obliga a plantear una profunda reestructuracion --
del Aeropuerto que obliga a un importante esfuerzo de -

concertacidn pues.

a) Interfiere con tenemos sometidos a fuertes presiones

inmobiliarias.

b) Obliga a una inversidn del orden de los 20.000 MPts.

no prevista por el momento en el Plan Nacional de -
Aeropuertos y cuyo periodo de realizacidn se estima

en al menos dos anos.

DEMANDA DE ACCESO DE MERCANCIAS

Se han analizado por separado los componentes corres-

pondientes al ingreso y al egreso de mercancias.

En términos absolutos los ingresos representan la com-
ponente fundamental de la demanda con una participa-
cidn que se cifra historicamente en torno al 80% del -

total.

Los ingfeéos de mercancias han evolucionado en el pe-

riodo conocido 1979-85 con un comportamiento no homoge
neo. Sus valores no correlacionan ni con los del creci
miento general de la isla ni con los de la poblacidn -
media diaria; sino gue han crecido de acuerdo a una ta
sa intermedia entre la del crecimiento de la poblacidn

media diaria y la del movimiento turistico.

W)
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e

Se ha optado por tanto por proyectar estos ingresos con
una tasa anual acumulativa variable segun el cuatrienio,
segun se refleja en el cuadro 1.2, que refleja esta ten-

dencia.

De acuerdo a estas tasas en el cuadro 1.3 se encuentran
los valores esperados del ingreso de mercancias al fi-

nal de cada cuatrienio analizado.

Los egresos de mercancias que presentaron una recesion

en 1983 han crecido fuertemente en el bienio posterior.

Pero, dado gque los egresos no dependen de la actividad -
turistica sino que se corresponden con actividades econd
micas complementarias de ésta f(agricultura, industria -
pesquera,...) no es de esperar un crecimiento ligado al

del sector turistico, sino que al contrario podria pen-

sarse que el crecimiento incontrolado del sector puede -
suponer una disminucidn de las actividades econdmicas ex

portadoras.

Ante estas tendencias aparentemente contradictorias se

ha optado por suponer un crecimiento lineal de acuerdo

a los valores de la recta de regresion del periodo cono-

cido 1979-85. Esto supone mitigar la tendencia creciente
de los ultimos afios pero manteniendo un cierto volumen -

de trafico ligada a la actividad exportadora.

En el cuadro 1.3 se encuentran los valores asl obtenidos.

De acuerdo a estas hipdtesis se observa como, contraria-
mente a lo que venia ocurriendo desde 1981 a 1985 se in-
vierte la tendencia a la disminucidén de la participacidn
de ingresos sobre el total del movimiento portuario pa-
sando de un 77,8% en 1985 a un 85% en 1991 y un 89% en -
1999.
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El total del movimiento de mercancias evoluciona de -

acuerdo a los valores:

MILLONES TBR
1987 0,7
1991 1,0
1995 1,5
1999 2,0

Con tasas de crecimiento para el movimiento total.

1€X cuatrienio 9,3%
22 Cuatrienio 10,7%
38L Cuatrienio 7,5%

E) OFERTA INFRAESTRUCTURAL DE ACCESO DE MERCANCIAS: PUERTO

Como se indicd en el documento de Analisis las instala-

ciones portuarias no han presentado hasta la fecha limi

taciones importantes derivadas de su falta de capacidad.

La ampliacion en marcha del Muelle de los Marmoles eli=-

minard un cuello de botella del sistema portuario al do

tar al muelle del ancho adecuado para la manipulacién -

de contenedores.
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F)

AJUSTE OFERTA/DEMANDA

Superada esta limitacién el principal problema puede ve
nir derivado de la falta de capacidad de almacenamiento;
sin embargo las menores tasas de crecimiento y las mejo-
ras en los métodos de transporte y distribucion que eli-
minan almacenamientos en el puerto, permitiran previsi-
blemente, el seguimiento de la demanda sin mas problemas
que los derivados de la gestidn que pueden venir agrava-
dos por el proceso de transferencia del Puerto a la Jun-

ta del Puerto de la Luz.
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2.

MOVILIDAD INSULAR

A)

DEMANDA DE MOVILIDAD

La demanda de movilidad presenta en la isla dos compo-
nentes fundamentales claramente diferenciadas. Por una
parte, la movilidad de la poblacidn autoctona (viajes
al trabajo, ensenanza, compras, ocio) que tiende a la

concentracion de actividad en Arrecife.

Por otra parte, la poblacidén turistica que. visita los
principales centros de interés turistico durante su -
estancia y eventualmente acude a Arrecife o Puerto del

Carmen en sus viajes de compras.

Las caracteristicas de esta demanda aparecen estables.
El Gnico polo de actividad en Arrecife y los centros
turisticos de interés registran importantes niveles -

de afluencia de visitantes.

En primera aproximaccidén, y sin poder contar con los--
datos de una encuesta de movilidad, se estima gue en
la isla se pueden realizar un minimo de sesenta mil -

viajes motorizados diarios.

Esta demanda cuyos incrementos se realizaran directa-
mente con los de la poblacidn puede verse incrementada

de acuerdo a las cifras siguientes:

VIAJES/DIA
1.987 60.000
1.991 85.000
1.995 120.000
1.999 150.000

~¥
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la movilidad de mercancias vinculada al crecimiento -
general de la actividad econdmica sufrira incrementos

sensiblemente paralelos.

La movilidad de las personas en la isla se desarrolla

de acuerdo a un reparto modal muy distorsionado.

Los viajes no motorizados, practicamente el 100% de los
de ambito insular, se separten aproximadamente de acuer

co al siguiente esquema:

Automovil privado - 40%
Automdvil alquiler: 34%
Transporte publico regular: 10%
Transporte discrecional 16%

El importante desarrollo de la movilidad de las perso-
nas en estas condiciones ha generado grandes aumentos
de trafico de automdviles y por tanto los consiguientes
perjuicios para la transitabilidad (carretera de las -
playas, Arrecife, entrada a San Bartcolomé) y problemas
de siniestralidad (Circunvalacion de Arrecife, Cruce

Aeropuerto, Monumento al Campesino).

De continuar el reparto modal en los términos de la ac-
tualidad, algunas secciones de las carreteras de Lanza-
rote (Arrecife-Aeropuerto-Puerto del Carmen; Arrecife-
San Bartolomé; Arrecife-Tahiche; Arrecife-Tias-Yaiza, -
Yaiza-Playa Blanca*) se verian sometidas a incrementos

en la demanda de trafico automdévil del orden del 40% en

el proximo cuatrienio y otro tanto en el segundo.

* Con aumentos proporcionalmente mas altos en funcion del de-
sarrollo del Sur y del aumento de la relacion turistica con
Fuerteventura. .
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.B)

C)

(1) E1
to

Puede estimarse, que estas condiciones, en el ano 1.995

el trafico automovil se habria al menos duplicado en --

los tramos citados.
OFERTA DE MOVILIDAD INSULAR

La oferta de movilidad se apoya en una red de carrete-
ras, en su mayoria bien adapatada al entorno y con bue-
nos indices de accesibilidad pero que presenta ya, con
los niveles de trafico actuales, algunos problemas de
transitabilidad y puntos negros. El servic;o de traspor
te pUblico regular no se ha adaptado a las condiciones
de movilidad y presenta una oferta escasa y poco atrac-

tiva.

La isla cuenta ademas con un importante parque de vehi-
culos privados y de alquiler que se estima alrededor de
unos 14.000 vehiculos, y un servicio discrecional de --
transporte en autobus de apoyo a los vuelos charter --

("transfer") con 140 guaguas.

En el terreno infraestructural las (nicas actuaciones
previstas son la supresidon de las intersecciones a ni-
vel en la circunvalacidn de Arrecife y la variante de

acceso a Puerto del Carmen. (1)

Por lo que respecta al transporte publico regular la em
presa concesionaria no tiene previstas modificaciones en

el servicio.
AJUSTE OFERTA/DEMANDA

El simple enunciado de las condiciones en que se desen-
vuelve el mercado indica el importante grado de desajus
te existente, cuyos primeros sintomas empiezan ya a --

percibirse.

Plan de Carreteras, en elaboracidon, puede ampliar a cor-
plazo esta relacidén de actuaciones previstas.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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El aumento de la siniestrabilidad, la congestidon en hora
punta en la circulacion de Arrecife y en la carretera --
del Aeropuerto son las primeras muestras de las disfun-

cionalidades existentes. De aumentar la poblacidon y ac-

tividad de acuerdo a las pautas marcadas por la evolu-

cidén tendencial, estas disfuncionalidades se incrementa-
ran notablemente en los proximos afos. Las actuaciones -
previstas s6lo aliviaran parcialmente el problema. La -
circunvalacidén de Puerto del Carmen al no estar concebi-
da como via urbana e integrada en el tejido de la ciudad

no resolvera la congestidén en el nicleo turistico.

Dadas las especiales caracteristicas de las infraestruc-
turas de transporte terrestre (altos costes, no repercu-
sion directa del coste al usuario efecto realimentador
en el trafico automovil de las grandes infraestructuras)
y el hecho de que las principales inversiones para su -
construccidén y conservacion provienen del Gobierno Cana-
rio(1l) no puede esperarse que el equilibrio oferta/deman
da se resuelva a partir de incrementos importantes de la
oferta infraestructural en carreteras. El limite disponi
ble de inversidn y las necesidades acuciantes de las is-
las mayores (importantes congestiones alrededor de las
concentraciones urbanas) y de algunas menores (problemas
de accesibilidad por zonas) junto con los efectos secun-
darios no deseables (realimentacidn) que provocaria un
aumento de la capacidad de algunas vias sin haber incidi
do previamente en los habitos de movilidad; hace que no
se pueda esperar a corto plazo la solucidon al desajuste
por la via de aumentos de la oferta sino mas bien por la
contraccion de la demanda de movilidad en vehiculo priva-
do o de alquiler (no d2 la movilidad de las personas y mer-

cancias).

(1) A nivel nacional la red estd transferida en su totalidad y
en el admbito insular las inversiones que el Cabildo ha ve-
nido realizando en este terreno son minimas.
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Sin embargo, esta contraccidn de la demanda no va a dar-
aa a corto plazo sino es a través de una. politiza d= cla

ra intervencién.

En la hipbétesis de trabajo (mercado libre y carencia de
Plan Insular) al aumento de demanda de movilidad va a -~
responder una aceleracidn del proceso de sustitucion del
transporte publico, es decir incrementos de los servicios
discrecionales ("transfer") y de los vehiculos de alqui-
ler en proporcién similar a la actualmente existente; --
esto llevaria a situar en la isla, al final de cada uno

de los proximos cuatrienios, los siguientes vehiculos

Vehiculos Alquiler | Guaguas Transfer

1.991 8.500 260
1.995 14.000 435
1.999 20.000 630

La distorsion que la presencia de estos vehiculos provo-

caria en el reparto modal seria cada vez mayor.

Esto traeria consigo aumentos de la congestidon y de la
siniestralidad y en definitiva un empeoramiento cada -
vez mayor de los niveles de servicio y solo al limite
de las condiciones de degradacidon podria pensarse en -
que aparezcan mecanismos correctores desde el propio -

mercado
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3.

INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICO-SANITARIAS

A) DEMANDA DE AGUA

El crecimiento de la demanda de agua estad directamente
vinculada a los aumentos de la poblacidn diaria en la

isla y a la mejora de los niveles de servicio ofertados.

Como se ha visto en el documento de analisis, hasta la
fecha el mercado del agua en Lanzarote, esta limitado -
por la escasez de oferta. Esto hace que se puedan, muy
probablemente, esperar incrementos en los niveles de -
gasto medio diario hasta alcanzar los adecuados al gra-

do de desarrollo, si se dispone de oferta suficiente.

Para fijar el marco de referencia de estos valores, se
puede indicar que en Madrid (Centro metropolitano) se -
consumen en la actualidad 310 1/ha. dia (sin incluir -
consumos agricolas) y se preven para el ano 2000, 400 -

l/hab.dia de acuerdo a la siguiente distribuciodn.

MADRID
1/hab.dia 1/hab.dia
actualidad 2000
Consumo doméstico 135 195
Consumo industrial 70 95
Consumo terciario - 10
Cons. municipales 30 45
Pérdidas 75 55
TOTAL 310 400
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B)

1.

Como puede apreciarse del analisis de estos valores no
hay razones, salvo la limitacion de la oferta y las de-
rivadas de la cultura de la escasez de agua, para Supo-
ner que en Lanzarote el nivel de gasto (en la actuali-
dad 150 1l/hab.dia, incluyendo todos los consumos) no de
ba aumentar hasta niveles proximos a estas cifras, si -

se superan las dos limitaciones citadas.

Esto lleva a plantear como hipotético primer escenario
de evolucidén de la demanda el que resultaria de una - -
oferta no limitativa, es decir niveles de gasto unita-

rio como los antes mencionados.

En el cuadro 3.1 se recogen los resultados de esta hipo

tesis.

OFERTA DE AGUA

Produccidn

La oferta de agua ha evolucionado segun se recoge en

el cuadro 3.2.

El consorcio tiene prevista, mediante una cuantiosa -
inversidn, cercana a los 2.000 MPts., pasar su capaci
dad de produccidon neta media diaria de los actuales -
8.695 m3/dia a 12.395 m3/dia en 1987 y 15.455 m3/dia
en 1988. No existe otra planificacion a medio plazo -
aunque cabe suponer que se renovara al menos el par-
que que vaya quedando obsoleto. Sin embargo en este
balance y a efectos de cuantificar el efecto inversor
necesario, consideraramos unicamente la disponibili-

dad del parque actualmente existente.

Por otra parte, la evolucidon de la instalacion de - -

plantas desalinizadoras por la iniciativa privada no
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gse atiene a criterios establecidos previamente sino -
que resulta directamente vinculada al proceso urbani-
zatorio turistico y por tanto en disposicidon de aten-

der s6lo esta demanda.

. Ademas las limitaciones derivadas de la localizacion
espacial de las instalaciones suponen una segunda res
triccidén a la consideracidn del recurso hidraulico en
su totalidad. Colabora a esto la precariedad de la -
red de transporte y la desagregacion del sistema pro-
piciada por la instalacidn dispersa de plantas desali

nizadoras.

Sin embargo, a efectos de poder elaborar una prégnosos
de la situacidn global se ha considerado como valor -
de la oferta la totalidad del recurso disponible en -
la isla a la salida de las plantas actuales indepen-

dientemente, de su caracter turistico o no y de su lo

calizacidén geografica.

2. Transporte

. No hay mas inversiones previstas en transporte que -

las derivadas del proyecto en ejecucion (var andlisis)

3. Regulacidn, distribucidn

. Estad en proyecto la mejora de la red de Puerto del --
Carmen y las redes al servicio de las urbanizaciones
turisticas en marcha. Se estan ejecutando ademas pro-
yectos de acometidas domiciliarias y redes secunda-

rias en algunos nucleos tradicionales.

4., Saneamiento

. Se estan mejorando las redes de Puerto del Carmen y -

Arrecife (con graves problemas estructurales).
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C)

Se ejecutan ademds las redes correspondientes a las

urbanizaciones turisticas.

Esta también proyectada la mejora de la red de Playa

Blanca.

Depuracion, reutilizacidn o vertido

. Se esta proyectando la de San Bartolomé y ejecutando

la de Puerto del Carmen.

. Las restantes urbanizaciones no tienen previstas la

instalacidén de depuradoras.

AJUSTE OFERTA/DEMANDA

El ajuste de la capacidad de produccion en un mercado -
no limitado por la oferta supondria cuantiosas inversio
nes, del orden de los 3.200 MPts. en el primer cuatrie-
nio, hasta alcanzar 11.600 mpts ("A1 final del periodo

(Ver cuadro 3.4).

Por esta razon ademas de en la hipOtesis de mercado, -
de oferta no limitada se ha trabajado en dos escenarios

mas.

a) Mercado de oferta restringida a partir de 1990 esto
es, gasto medio 200 1l/hab.dia constante a partir de

esa fecha.

b) Mercado de oferta muy restringida, es decir, dota-

cidén por habitante y dia constante de 150 1l/hab.dia.

En el cuadro 3.3 se recogen los resultados correspon-

dientes a cada una de estas hipdotesis.

(*)

Ptas. constantes 1986.
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De su

analisis pueden extraerse las siguientes conclu-

siones:

a) En

el mercado no limitado por la oferta

i)

ii)

iii)

iv)

b) En

El Consorcio estaria en condiciones de garantizar
la produccidn de agua mas del 80% del consumo has
ta 1990, en cifras absolutas, existen por supues-
to, limitaciones adicionales derivadas de la dis-
tribucién espacial de los puntos de consumo y de

la insuficiencia de la red de transporte.

En 1990 y 1991 la capacidad de produccidn del con
sorcio bajara notablemente (de no acometerse nue-
vas inversiones). Su participacidon en la satisfac
cion de la demanda bajara a cifras del orden del
45, 30% respectivamente, frente al 75% actual. Es
te descenso en la cuota de participacion deberia

ser cubierto por la iniciativa privada.

Para abastecer a la poblacidén en 1995 y 1999 con
su participacidon actual (75%) en el mercado, el
Consorcio se veria obligado a multiplicar sus -
instalaciones de 1988 (es decir, al final de la
ampliacion en marcha) por 2 y por 3 respectivamen

te,
Las inversiones necesarias serian del orden de -
1.700 MPts. (185 cuatrienio), 4.200 MPts. (29 cua

trienio) y otros 4.200 MPts. (3§£ cuatrienio).

el mercado de oferta restringida

i)

Hasta 1990, este mercado no presenta diferencias

con el anterior.
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ii)

iii)

iv)

c) Si

En 1990 y 1991 la disminucidn de la participacion
del Consorcio en la cuota de mercado se mantiene
en cifras de caracteristicas similares a las del

caso anterior 46 y 33% respectivamente.

A medio y largo plazo (1995, 1999) el esfuerzo in
versor podria ser menor que en el caso anterior.

Las instalaciones de 1988 deberian multiplicarse,
para mantener la cuota de mercado por 1,7 y 2 res

pectivamente,
Serian necesarios 2.800 MPts. (l§£ cuatrienio), -
2.600 MPts. (20 cuatrienio) y 2.000 MPts. (3%£ -

cuatrienio).

el mercado se considera de oferta muy restringida

ii)

iii)

iv)

La dificultad de llegar a un balance equilibrado en cual

Hasta 1990 no se presenta ninguna limitacion.

La participacion del consorcio en el mercado seria
de un 61% (en 1990) y de un 44% (en 1991) frente -
al 75% actual.

A medio y largo plazo las instalaciones del consor
cio de mantener su participacion en el mercado ten
drian que crecer s60lo en un 30% y un 60% respecti-

vamente.

Seria suficiente con una inversion de 1.400, 1.900

y 1.500 MPts. en cada uno de los cuatrienios.

quiera de las hipotesis es evidente.

-3
-~}
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La cuantia de las inversiones necesarias para mantener -
el mercado en condiciones de oferta ilimitada mas alla -
de 1990-1991 las hacen inviables. En 1987 la Direccion -
General de Obras Hidraulicas presupuesta 1.009 MPts. pa-
ra todo Canarias y serian necesarios al menos 1.700 MPts.
sd0lo en produccidn en Lanzarote para 1990 y otro tanto -
en 1991.

Ademas de las dificultades de inversidon se presentarian
importantes disfuncionalidades en las cuentas de explota
cidén. Los déficits actuales se verian multiplicados en -

la misma proporcidén que la produccion.

Por otra parte, la contradiccidén gque supone un mercado -
de oferta de agua limitada en una sociedad de servicios

turisticos de calidad es también notorio.

Por tanto, la dificultad para atender los crecimientos =
de demanda propiciara la implantacion de plantas de pro-
duccion privadas con las importantes distorsiones que es
to puede provocar en el sistema (dificultades de manteni
miento, no Optima utilizacion del recurso, traslado de -

déficits al sector publico,...).

Ademas, las dificultades de ajuste no se daran sdlo en -
produccion los restantes escalones del sistema presenta

problemas de dificil solucidn.

La red de transporte supone un importante cuello de bote

lla del sistema y puede suponer problemas de tres tipos.

a) de garantia de suministro (caudal y presidn)

b) por tensiones especulativas sobre las terrenos proxi-

mos a las conducciones

c) por pérdidas en la red.
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Seria necesaria una importante inversidn para la amplia-

cidon y mejora de esta red.

También las inversiones en regulacidn, tratamiento de - -
aguas y redes de distribucion para atender los crecimien-
tos de poblacidn previstos deberian ser cuantiosas, ascen
diendo en total a 1.500 MPts. al final del primer cuatrie
nio, 3.800 MPts. en 1995 y 5.900 MPts. (1999). (Cuadro 3.5)

Los aumentos de poblacidén y su concentracidén provocara =

nuevos problemas en la depuracién de las aguas. .

Por una parte, al no contar con instalaciones de depura-
cién suficientes ni existir, hoy por hoy, las vias para -
la imputacion de sus costes al proceso urbanizatorio s= -
produciri un derrocae areclence dei rescurso da alto coste,
1ados sus bajos indices de reutilizacidn.

Ademas, la inadecuacidon de la mayor parte de los sistemas
de depuracidén para soportar concentraciones de poblacidn

puede provocar problemas de contaminacion, al menos en:

a) En Arrecife, de no solucionarse los problemas de la -
parte baja de la red de saneamiento para permitir a la
depuradora trabajar a su capacidad (6.000 m3/dia) la -

situacidon reviste ya caracteres de gravedad.

En todo caso antes del fin del primer cuatrienio (1991)
si se generaliza el enganche domiciliario a la red de
saneamiento y se completa la acometida de Playa Honda

la depuradora estara saturada.-

En efecto para 1991 se prevé en Arrecife una poblacidn
media diaria de 40.509 personas a las que hay que sumar,
a estos efectos, la de Playa Honda, es decir, aproxima
damente 44.000 habitantes. AGn en la hipotesis de ofer

ta muy restringida (150 1/hab.dia) esto supondria un -
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b)

c)

d)

e)

volumen de 6.600 m3/dia de agua a tratar, volumen su-

perior al de su capacidad.

Por tanto en 1991 se presentarian ya problemas de capa

cidad en esta depuradora.

En Costa Teguise la depuradora actual con capacidad -
para 5.000 habitantes deberia ser mas que triplicada
antes de 1991 (19.172 habitantes).

En Puerto del Carmen la nueva depuradora capaz de tra-
tar 2.400 m3/dia se veria también desbordada‘por el -
crecimiento de la poblacidén antes de 1991 ya que‘los -
aproximadamente 26.000 habitantes previstos para esa -
fecha generarian en la hipdtesis m&s restringida un mi

nimo de 3.900 m3 de agua a tratar cada dia.

En Yaiza donde las cifras previstas para los distintos
periodos invalidan absolutamente los sistemas de sanea

miento actualmente al uso.

En todos aquellos puntos en que se establezcan concen-

traciones de poblacidn sin el tratamiento adecuado.
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4,

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

A)

DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA

El crecimiento de la demanda de energia eléctrica en -
Lanzarote re refleja en el cuadro 4.1 (Analisis). En la
isia 82 sobrepasa con creces la ley empirica de Boiteaux
para el consumo de energia eléctrica (duplicacion del
consumo cada diez afios), en los Ultimos cuatrolaﬁos el

consumo se multiplicd por 2,2 (22% anual),.

Este crecimiento responde en Lanzarote a dos factores:
el crecimiento generalizado del consumo eléctrico en -
Espafia y en mayor medida a los niveles de partida de -
consumo eléctrico por habitante, menos de la mitad del
consumo medio en Espafna. Este indice crece en la isla

un promedio del 15% anual, mientras que en la media na

cional crece los Qltimos a una tasa del 4% anual.

Para poder evaluar en estas condiciones los niveles de
demanda eléctrica futura, en el escenario de un merca-
do no limitado por la oferta se han hecho las siguien-

tes hipdotesis.

a) No diferenciar los habitantes turistas de los no tu
turistas en cuanto al nivel de consumo eléctrico.
L.as diferencias de actividad entre una y otra éoblg
cidén se compensan con la mayor utilizacion del equi

pamiento eléctrico por los segundos.

b) Considerar como un factor singular las necesidades
eléctricas de las desalinizadoras, y por tanto tra-

tar este componente del consumo de forma especifica.

Se suponen mejoras en sus rendimientos energéticos
de modo que los consumos especificos son decrecien-
. er C
tes en el tiempo 10 Kwh/m3 (1== cuatrienio); 8 (29);

7 (39).
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c) Se estima un crecimiento de los consumos por habi-

tante,

pero con tasas decrecientes, de forma que -

la serie histdorica se vaya acercando en su comporta

miento a la serie nacional.

Estos consumos parten para 1987 del valor 1,8 Mwh/hab.

que supone un incremento del 29% frente al valor de

1986 (1,4 Mwh/ha. sin incluir desalinizadoras),

puesto que en la actualidad el consumo esta limita-

do en la isla por las restricciones (cortes de sumi

nistro cada tres dias). En la hipdtesis de mercado

no restringido esta limitacion al consumo seria su-

perada
mentos
cir se

oferta

de la tasa son siempre decrecientes,

eléctrico normales de forma gradual.

es de-

inmediatamente. A partir de este ano los au-

supone que una vez superada la limitacion de

se irian alcanzando los niveles de consumo -

Con estas hipotesis se ha elaborado el cuadro P.4.2 en

el que se calculan los niveles de demanda de energia -

eléctrica en el escenario tendencial,

valores de:

resultando los

Consumo no limitado

Mercado restringido

de agua de agua
1991 467 460
1995 743 713
1999 1.036 985

Produccion eléctrica

Energia util necesaria:Gwh

Puesto que la compania suministradora UNELCO elabora -

sus previsiones de produccidn para el sistema Lanzarote-

-Fuerteventura se ha procedido a la comparacion de am-

bos datos.

85
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Para ello se han desagregado los datos conocidos del -
sistema Lanzarote-Fuerteventura, de modo que fuera posi

ble la comparacidn entre ambas prognosis.

En los cuadros 4.5 y 4.6 se recogen los datos de produc

cion del sistema Lanzarote-Fuerteventura.

Se puede apreciar como la serie histérica de produccion
del sistema ha crecido en el periodo 1982-86 con una ta
sa constante del 18,7% anual.

Las previsiones de UNELCO para el cuatrienio 1987-91 -
corresponden a una serie con crecimiento 11,2% anuél,

a partir de un salto puntual en el ano 1986 a 1987 del
19,5%.

Para traducir estas previsiones del sistema a la produc
cion con destino a Lanzarote se han analizado los valo-
res conocidos de produccidn en el periodo 1982-86. Re-
sulta una serie siempre creciente de participacion de
Lanzarote en la absorcidén de la produccion desde el 54%
del total en 1982, al 64% en 1986.

Se ha analizado ademas la evolucion de la potencia ins-
talada en Lanzarote respecto al total del sistema, valo
res que van del 58% en 1988 al 71% en 1989.

Esta circunstancia junto con las grandes limitaciones -
de capacidad del cable (10 MW, pérdidas del 40%) han -

llevado a formular dos hipOtesis:

I: Asignar a Lanzarote el porcentaje de la produccidn
esperada que corresponde a su cuota de participacion

en la potencia de generacidon instalada.

II: Asignar a Lanzarote un 70% de la produccidn de acuer

do a la evolucidn esperable de la serie historica.
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Las dos hipotesis convergen a partir de 1989, en 1987
y 1988 si se cumpliera la segunda hipotesis seria nece
sario absorber en Lanzarote una proporcidon de la pro-
duccion mayor que la correspondiente a su cuota de par

ticipacidén en el sistema de generacion.

En cada una de estas hipotesis los valores de la pro-
duccidn destinados a su consumo en Lanzarote de acuer-

do a las prognosis de la compafila UNELCO serian:

Gwh/ano

1987 202 {150 | 202
1988 227 1187 | 227
1989 252 | 255 | 255
1990 279 {283 ] 283
1991 309 {309 | 309
HIP.| HIP.| VAL.

I I1 MAX.

La compensacion de estos valores en los que resultan de
la prognosis de demanda en el escenario tendencial se -

recogen en el cuadro P.4.3.

Como puede apreciarse ambas prognosis difieren tanto en
el valor de 1987 (superacidon o no del déficit actual -
que provoca restricciones}) como en los ritmos de creci-
miento que se ven fuertemente afectados por la entrada

en servicio de desalinizadoras.
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B)

OFERTA DE ENERGIA ELECTRICA

1.

Produccion

En el cuadro 4.3 se recoge la evolucidn de la poten-
cia instalada media en Lanzarote en el periodo 1974-87
y en el cuadro 4.4 los valores de la produccidn en -
el periodo 1982~86.

En el cuadro 4.4 se encuentran los valores previstos

de potencia instalada y produccidn para 1987-91.

Como puede apreciarse los incrementos de potencia de
generacidon instalada en Lanzarote son muy importan-
tes. La potencia media ofertada se incrementa en un
43% de 1986 a 1987, en un 24% el ano siguiente y de

nuevo un 79% en 1989.

El indice de potencia de generacidn/habitante sufre
por tanto un importante incremento pasando de 0,37
Kw/hab. en 1987 a (0,69 en 1989.

Cbn posterioridad a esta fecha y antes de 1992, no -
hay prevista ninguna ampliacion mas, de modo que de

permanecer en uso todas las instalaciones actuales -
en Lanzarote la potencia instalada por habitante vol
veria a decrecer en 1991 hasta 0,54 Kw/hab; valor -
muy bajo si se le compara con la media espanola 1,10

Kw/hab. en 1985.

Una utilizacion de esta potencia instalada de 7.500
horas permitiria a Lanzarote producir la energia que

se indica en el cuadro P.4.3.
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Del analisis de este cuadro se deduce:

a) que las previsiones de UNELCO para la energia a
consumir en Lanzarote quedan por debajo de la ca-
pacidad de produccion de Lanzarote, sobre todo a
partir de 1989

b) esto supondria que Lanzarote exportara energia a
Fuerteventura, pero realmente esta exportacién‘e§
ta limitada por su capacidad del "cable" a como -

maximo 75 Gwh (en las hipbtesis de 7.500 horas)

c) se puede suponer que dadas las limitaciones de ca
pacidad del "cable" y sus fuertes pérdidas asi co
mo la creciente demanda de energia de Lanzarote
toda la prouuccidn de la.isla se utiliza en la pro
pia isla, po+ tanto los valores du la oferta eléc-
trice en 21 cuatrienio 1587-91 puedasn suponarse de
2ousrdo a la columna -~ 2 - del cuadro P.4.3. en

1987: 203 Gwh

1988: 255 Gwh
A partir de 1989: 458 Gwh

Transporte, transformacién y distribucion

No se conocen detalles de los planes de inversion de
la compania UNELCO en la red de transporte, en subes
taciones de transformacidon ni en la red de distribu-

cion.

Sélo se conoce el monto total de la inversidn progra
mada, aunque sin confirmacion oficial, que oscilaria

en torno a los 7.000 MPts. en el trienio 1988/90.
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La falta de datos sobre estos planes imposibilita

un analisis desagregado en profundidad.

Sin embargo, dadas las cifras de crecimiento previs

tas se puede adelantar.

a)

b)

c)

El suministro a Puerto del Carmen resultara im-
posible sin la construccion de una subestacidn

de transformacidn (programada en Macher).

El suministro a Playa Blanca requerira antes de
1991 la construccidn de una nueva subestacidn, -

no programada.

La red de distribucidén en general debe ser reno-
vada. Su escasa seccidn para transporte a 15 vy

la hace ineficaz para los valores de consumo ac-
tuales por tanto es practicamente imposible ga-

rantizar el suministro si no se renueva.

s
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C)

AJUSTE OFERTA/DEMANDA

1.- En estos momentos, y a falta de datos concretos sobre

el programa de inversiones de UNELCO en este proyecto,
un importante cuello de botella del sistema son las re
des de transporte y distribucion. Si no se renuevan, -
pueden llegar a provocarse graves problemas de seguri-
dad (calentamiento), caidas de tensidon (averias en mo-
tores, etc...) y fiabilidad (cortes de suministro, -

etc...).

Por lo que hace a la capacidad de produccion y su ajus
te con la demanda de energia (cuadro P.4.3) se observa
un déficit a corto plazo que podria quedar resuelto a
comienzos de 1984 o finales de 1988, hasta 1991.

En efecto en el momento actual (consumo 1986 = 131 Gwh)
se aprecia un importante déficit en los niveles de - -
equipamiento y consumo eléctrico que de acuerdo al ni-
vel de desarrollo alcanzado puede estimarse en alrede-
dor de los 60 Gwh, es decir se consume un 70% de la -
energia que se consumiria en un mercado no limitado por
la oferta y con el grado de equipamiento eléctrico apro

piado.

Es por tanto previsible que si la limitacidn de oferta
disminuye o desaparece, los niveles de consumo aumen-

ten con fuertes tasas de crecimiento.

Por esta razodon, las hipotesis sobre los niveles de equi
pamiento eléctrico por habitante se ajustan en su valo-
racidén y crecimiento a las tendencias esperables. Si -
las cifras de poblacidon evolucionan de acuerdo al esce-

nario previsto la limitacion en la capacidad de produc-
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cidén seria operante y se registrarian algunos déficits

en los niveles de servicio del consumo eléctrico,

gln se recoge en el cuadro adjunto:

se-

A0 PRODUCCION | DEFICIT CONSUMO Mwh/hab.ano
Gwh Gwh DESEABLE | POSIBLE |DEFICIT

1987 203 37 2,81 2,38 15%

1988 255 36 3,12 2,73 13%

Espafia 1986 = 3,97 Mwh/hab.ano
A pesar de los fuertes crecimientos en la capacidad de
produccidn no seria posible superar completamente la -

limitacion de oferta existente en la actualidad.

Finalmente, indicar que en este analisis de la evolu-
cion tendencial de la situacion se ha partido de la hi
potesis del cumplimiento de la programacion de inver-
siones de UNELCO. No es descartable que por problemas
administrativos o financieros estos plazos, como es ha
bitual, sufran alguna demora. En esas circunstancias -
los problemas que se sefialan se verian naturalmente -

agravados.

N
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5.

TELECOMUNICACIONES

La situacion de considerable atraso del sector de la tele-
comunicacién en Lanzarote en relacidén con los niveles pro-
pios de una sociedad terciarizada invalidan los metodos de
prospeccion de la demanda al uso. Baste indicar que el nQ
de teléfonos por 100 habitantes, que en Espana es de 37,4,

en Lanzarote se encuentra en menos de la mitad (15,9).

Se estd en presencia de un mercado con una gran :omponente de
demanda insatisfecha, y en este sentido se puede indicar -
que el porcentaje de peticiones pendientes sobre el total
de lineas alcanza en Lanzarote el 18% mientras que en Ca-

narias este indice no llega sino al 7%.

Los grados de saturacion de las centrales (Puerto del Car-
men 155% Tinajo y Yaiza 132%, Haria 107%, Arrecife 90,5%)
y del propio cable de conexidn exterior (Transcan) que ha
tenido que complementarse con un radio-enlace para poder
atender la demanda actual asi como la notable degradacidn
del servicio (demoras, interferencias...,) hablan de un -

mercado clarisimamente saturado.

La voluntad inversorade la C.T.N.E. ha sido manifestada re-
petidas veces. La compafiia afirma querer superar la limita-
cidén del mercado y pasar a un mercado de oferta no restrin-

gica.

Puede afirmarse a la vista de los indices citados que situar
la oferta a los niveles que la demanda actual reclama supone
ya un importante y dificil reto. Baste como ejemplo indicar
que la eliminacidn de la limitacidon de la conexion existen-
te, en buenas condiciones, pasa por la instalacionde un nuevo ~--
cable submarino de conexidén con la peninsula. La realizaciodn
de esta infraestructura estd prevista mediante fibra optica
para los proximos anos, pero no es inminente. Las limitacio
nes de la red interior son también importantes y afectan a

todos sus escalones.
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Las cifras de aumento de poblacidn previstas en el escena-
rio tendencial obligarian; ademas de a superar el déficit
actual (practicamente duplicar la infraestructura actual)
a un nuevo incremento del 40% en 1.991 y a multiplicarla

por cuatro respecto de los niveles actuales antes de 1.995,

Los desajustes que esta situacidn podria provocar son nota
bles y puede decirse que incrementos poblacidn como los
previstos en el escenario tendencial aplazarian la solucidn
del déficit de telecomunicacidon (con las graves consecuen-
cias que esto tendria respecto a la implantacidn de nuevas
tecnologias) a mas alla de 1.995, provocandose a corto pla
zo la agravacion de la ya de por si deficitaria situacidn

actual.
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6.

CONCLUSIONES

A)

La limitada capacidad del aeropuerto constituye un au-

téntico techo del crecimiento turistico a cortisimo -

plazo. sdlo la ampliacidén y reestructuracion del mismo

(operacion muy costosa y de dificil gestion) puede des

bloguear la situacidn

La actual capacidad del Aeropuerto de Lanzarote esta
fuertemente limitada por condiciones de seguridad e =~
instalaciones. Dicha capacidad puede quedar saturada -
en los proximos 2/3 anos, de continuarse las actuales
tendencias la superacion de esta capacidad solo seria
posible mediante una profunda reestructuracidén del Ae-
ropuerto, que incluiria una nueva pista de aterrizaje.
Ademas de los indudables problemas de financiacién que
tal ampliacion conllevaria (s6lo en construccidn, la -
inversion necesaria puede alcanzar los 20.000 millones
de pesetas, no prevista en el Plan nacional de Aero-
puertos), la ocupacidon de los terrenos necesarios plan
tea un conflicto grave con el planeamiento urbanistico
actual y en expectativa, lo cual exigiria, en todo ca-
so, una dificil negociacidén de todas las partes impli-

cadas.

S6lo la realizacion de la ampliacidn puede eliminar es
te autentico "techo" a corto plazo al desarrollo turis
tico de la isla, y permitir avanzar hasta la satisfac-
cion de una demanda estimada en 6 millones de pasaje-

ros a final de siglo, de 3 a 4 veces superior a la ac-

tual.

T )
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i)

C)

La capacidad potencial del puerto es suficiente para

hacer frente al gran incremento del movimiento de mer-

cancias

El incremento previsible del movimiento de mercancias -
(casi triplicado a final de siglo) exigirad una gestiodn
y planificacidn cualitativamente diferente del puerto,
pero, en principio, no se plantean problemas insalva-

bles de capacidad de las instalaciones.

El incremento de poblacidon de hecho en la isla va a pro-

ducir aumentos graves en .a congestion de la red viaria,

sin que aparezcan mecanismos correctores hasta que se -

alcancen valores limite de trafico en la misma.

En los proximos afios el trafico de algunos tramos de ca-
rreteras pueden aumentar un 40% en el primer cuatrienio
y otro tanto a medio plazo. Las rutas turisticas pueden
experimentar un incremento de intensidad incluso mas ele
vado, aunque sus puntos de partida son mas débiles. El -
desajuste entre demanda creciente de movilidad y oferta
constante va a llevar a una degradacidon del nivel de -
servicio de las carreteras, induciendo un aumento de --
servicios discrecionales y de vehiculos de alquiler (que
podrian llegar a los 20.000 a final de siglo). Y hay que
tener en cuenta, ante este aumento de la degradacién del
servicio, que un incremento de la construccion de infra-
estructura puede actuar como mecanismo incentivador de. la

movilidad en automdvil, agudizando y no amortiguando el problema.

Otros efectos del aumento de movilidad: siniestralidad,

congestidn de travesias y ciertos tramos y amenaza de

colapso circulatorio en Arrecife.

Otras consecuencias del aumento generalizado de movili-
dad son el aumento de la siniestralidad, la congestidn
en las travesias urbanas de los nlcleos situados en las
principales rutas y en la carretera del Aeropuerto en -

hora punta.
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E)

F)

Por otra parte, la circulacidn en el interior de Arreci-
fe, que no dispone de una estructura urbana minima para
el cambio de escala que va a ir experimentando, puede --

alcanzar valores limite en el préximo cuatrienio.

El sistema de produccidon-abastecimiento de agua continua-

ra creciendo desarticuladamente, con implantacion de pe-

guenas plantas privadas, y puede desembocar en una crisis

generalizada a medio plazo, tanto por problemas de finan-

ciacidn como de gestidn del recurso.

Con las actuales instalaciones, el Consorcio puede satis-
facer la demanda que viene cubriendo hasta 1.990-91, A --
partir de esta fecha, presumiblemente su participacidn va
a disminuir, siguiéndose un proceso de sustitucidn por la
iniciativa privada, con las consiguientes distorsiones en
el sistema (dificultades de mantenimiento, déficits del -
sector publico, no optimizacidén del recurso...). Asimismo
los restantes escalones del servicio (transporte, regula-
cidn...) presentan problemas de dificil solucidn a medio

plazo. Puede aventurarse que el sistema general de produc
cidon y abastecimiento de agua, creciendo de esta forma --
por mecanismos remediales y sustitutorios de una raciona-
lizacidon global, puede desembocar en una crisis generali-
zada a medio plazo, obligando a la iniciativa publica a

actuar urgentemente para garantizar el servicio puablico.
Ademas, la precariedad de la red de transporte y distri-
bucidn puede producir problemas a medio plazo de garan-

tia de suministro, pérdidas y tensiones especulativas.

El elevado crecimiento de la demanda puede hacer entrar

en crisis a medio plazo los actuales sistemas de depura-

cidn de aguas residuales, agravandose los deficits en

todos los nucleos turisticos y residenciales de rapido

crecimiento.

Es previsible un incremento del desperdicio.del recurso

del agua, disminuyéndose los bajos porcentajes actuales

. C,
<’
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G)

H)

de reutilizacidn. Los problemas de depuracion se agudi-
zan a medio plazo (1.991-92) tanto en las poblaciones =
que actualmente tienen sistemas implantados (Arrecife,

Puerto del Carmen, Costa Teguise) como en los nacleos

de rapido crecimiento (Yaiza, Tahiche, San Bartolomé).

También en este servicio es previsible un importante -
deterioro a medio plazo de la calidad general de la de-
puracidn ante el gran crecimiento de la demanda, con -
las previsibles consecuencias en todos los campos (ges-
tién y financiacidén por los ayuntamientos, calidad del

ambiente, contaminacidon de playas...).

A corto plazo no se superaran totalmente los déficits de

consumo de energia eléctrica y el crecimiento previsible

de la demanda puede desbordar los incrementos de produc-

cidn previstos por la Compania UNELCO.

Incluso contando con el cumplimiento de los actuales -
planes de UNELCO (no siendo descartable un desfase en
dichos planes por problemas administrativos o financie-
ros) a cortisimo plazo no se consigue superar los défi-
cits actuales de produccion de energia eléctrica. A me-
dio plazo UNELCO prevé importantes aumentos de la oferta,
pero en todo caso el esfuerzo que exigiria la satisfac-
cion de la demanda (alrededor de los 1.000 Gwh a fin de
siglo, mas de 5 veces la produccidn actual) que la situa
cidn deficitaria puede llegar a ser crodnica. Solamente -
entre 1.989 y 1.991 podria contarse con una situaciodn

de produccidn satisfactoria.

La red de transportz y distribucidn de eneria eléctrica se

ha convertido en otro factor limitativo del sistema.

La red de transporte y distribucidn de energia eléctri-
ca va a constituir un importante cuello de botella del
sistema, con un proceso de rapido deterioro del servicio
(problemas de seguridad, caidas de tension y fiabilidad)
a corto plazo. En particular, el desarrollo de Playa --
Blanca requeriria la construccidén antes de 1.991 de una

nueva subestacidn, aln no programada.
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I) A corto plazo, la actual situacidén deficitaria de las te-

J)

lecomunicaciones va a mantenerse. A medio, cabe esperar

un importante esfuerzo inversor y de gestidn de la CNTE

que amortigue el crecimiento de los déficits.

Es previsible, conforme a las hipotesis de crecimiento -
vistas, un incremento de la demanda telefdnica del 40% -
a corto plazo y cuadruplicarla a medio plazo. En el pro-
ximo cuatrienio cabe un mantenimiento de la actual si-

tuacibdn deficitaria, pese a los esfuerzos de la CTNE. A

medio plazo, la posible realizacidn de la nueva conexiodn
con la peninsula puede aliviar el problema, siempre con-
tando con un esfuerzo inversor y de gestidn sin preceden

tes por parte de la Telefdnica.

La actual capacidad financiera y de gestion de los orga-

nismos publicos y companias implicadas dificilmente pue-~

de hacer frente al exponencial crecimiento de las deman-

das previsibles.

Con caracter comun al conjunto de las infraestructuras,
es necesario senalar que el gran crecimiento de la deman
da de los servicios en la hipdtesis de no intervencion -
sitia a los organismos competentes de las distintas admi
nistraciones implicadas y a las empresas concesionarias
ante un reto al que dificilmente pueden hacer frente en
las actuales condiciones, la cuantia de las inversiones
requeridas, los plazos de maduracidn, proyecto y ejecu-
cidén, las exigencias de gestiodn, los problemas financie
ros... planteados por los ritmos sostenidos de crecimien
to son, hoy por hoy, inabordables para la mayoria de los
organismos responsables. Conviene recordar que las inver
siones en infraestructuras pablicas, tal como se senald
en el avance, tienen unas leyes internas diferentes a -
las intervenciones privadas. Y en todo caso, a la vista
de envergadura de las demandas planteadas es preciso cues

tionarse tanto la procedencia de priorizar las inversiones
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en Lanzarote respecto a otras zonas mas necesitadas (en
el caso de que hubiera recursos para ello), como la ne-
cesidad de replantearse la participacion de los benefi-
ciarios de las actuaciones en la financiacidn también

de las infraestructuras generales.
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CRITICA DEL_MODELQ TENDENCIAL DESDE EL PUNTQ DL
VISTA OE MEDIO_FISICO Y PALSAJE

En las diversos documantos que constituyan el diagnéstico de
aste trabajo se han sefalado loas méritos del paisaje inmsular,
tanto globalmante considerado como desds el nunto de sus va-
lores sectoriales: cientf{ficos, culturales, productives, scop
14gicos y, como sfntesis de todo este sistema de relaciones

subyatente, &l paisaje sensorialmente perCebtible.

Con independencia de estos valotes as la "sinqularidad" u =
"origimalidad" lo gque acrscisnta sobramahata el paisais lan-
zarotefio, en la filosofi{a de Leapold de que un paisaje "dni-
co", ya sea da forma positiva o hegativa, es mas significatj
vo y valioso para la soéiedad gue otro mas frecduents aunnue

tenga mAs calidad.

Todas las fushtas tonsultadas coinciden en la necesidad de -
congarvar indefimidamente al caractep narcéttual de la isla,
as{ como los alemsntoss=geoldgicos,; morfoldgicos, boténicas y
culturales=~ gqus lo fotmah, da acusrdo con el espifritu de la
Estrateqgia Mumdlial patra la Consetvaecidn =tatificada por el

Gobierno Espafiol- que se puede sintetizar en aque '"mno haemos -
haradada la naturalezé da nusstros padras, sino que la hemos

tomado prestada a nuagstros hijos",

1, Los efectog dal turismg sobre sl paisajs

El dasarrollo turistico da Lanzarote produce importantes im-
pactos negativos en el conjunto de su paisajas. Alqunos an la

fase de construceidn, otrds en la de explotacidh o funciona=

&




miento; de cardcter irreversible la mayor parte, directos -

unos, inducidos otros, y todos generalmente a corto plazo.

(Ver grafico adjunto). i

£l mismo desarrollo turistico de la isla produce indudablss
efectos positivos pero éstos, tal como se vienen producizndo
los acontecimientos, se orienttan casi exclusivamente a mejo=
rar las condiciones econdmicas de la isla. 7, sin embargo, - |
el turismo pusde producir interacciones deseables con el am=-
biente de la isla a condicidn de gue se desarrolle seqdn un

"timing" que permita ir adoptando progresivamente medidas co
a o

rrectoras.

l.1. Efectgs directos s inducidos del turismo en la fase de

.’
construcecion.,

El primer efacto consiste en sl cambio de uso del suslo
y en la consiguisnte introduccidén de elementos nusvos -
en el paisaje. Este impacto dependsrd de la superficis

afectada, de la calidad =-perceptible y subyacente- y la
fragilidad de dicha superficie, del volumen da la actua
cidn y de su disefio en términos de formas, materialass vy

colores,

La cuantificacidén de este impacto puede expresarse en -
suparficie .afectada ponderada por la calidad de dicha -
superficie. En nUmeros aproximados esta superficie, pa-
ra las previsiones del modelo tendancial, sauivals a -
unas 9,000 Has., lo que supone algo mas del 10% de la =-
total superficie de la isla., Su calidad y fragilidad -
pueden considerarss compatiblses coﬁ al abrovechamiento

turistico, Bxcepto en aquellos casos que se sefialan en -

srbanistas Ingenieros Asociados
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en 8l plano de conflictos y describen en la corresnon—-
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dienta memoria.

Con independsncia de la cantidad total de superficie ur
banizable, pero inducido por el fendmeno de concentra--
cidn turistica, se produce una invasidn de las zonas -
agricolas por edificaciones aisladas salpicadas aquf vy
alld de uso tambidn turistico. Este hecho se da en di--
varsas zonas de la isla psro con mayor notoriedad en la
zona de Macher, como orla de asxpansidn de Puerto del -
Carmen. Nos encontramos con gue se pbroducs désarrgllo
turistico aln en zonas clasificadas como rdstico o no -
urbanizable, frecuentemente sin licencia. Esta expansign
y ocupacidn incontrolada del suelo rdstico para transfor
marlo, por la via de hecho, en urbano supone que las ex
pectativas urbanisticas se extiendan pricticamente al -

conjunto de la isla -con sxcepcidn, tal vez, de los es-

-

pacios protegidos por la Ley de Espacios Naturalss Pro-
tegidos~. Con ello se producen varios efectos indesea--

bles:

- Ocuoacidén de suelos con potencial aqgricola

- Introduccidn de elementos discordantes en el paisa
NER
- Desequilibrio tarritorial en sus divsrsas facetas

al tratarse de desarrollos no previstos.

- Languidsecimiento y/o abandono de las labores agra-
rias por el agricultor que ve expectativas de mejo
ra econdmica, de un lado en la venta de las tierras
y de otro por su facil ocupacidn, total o a tiempo

parcial, en la construccidn o en los servicios.

No es posibla cuantificar con exactitud la superficis -
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afectada por este fendmeno, porgue esta superficie no se
puade medir por el ndmero de edificios construidos, por-
que no es posible deslindar ésta de otras incidencias vy

porque 8s un proceso rapido an continuo cambio.

Sin smbargo, el efacto total de '"desagrarizacidn" de la

isla, inducido principalmente por el turismo, si puede -
cuantificarse en términos de pérdida de efectivos agra--
rios. Entre 1981 y 1986 sl empleo en el sactor orimario

~bisicamente agricola- ha pasado del 1675% al:8'6%, as -
decir, gue se ha reducido a la mitad en el mismo plazo -
de tiempo en que la afluencia turistica se ha multiplica
do» por 2°5: Pasd ds 187.661 en 198l a 468.331 en 1986, -
Estas cifras equivalen a 671% y 3°3% de empleo agrario -
sobre poblacidn total de derscho en 198l y 1986 respecti

vamenta,

Como repstidamenta se ha dicho en el'diagnéstico de este
trabajo, el traspaso de empleo primario a los sectores -
secundario y terciario es indeseable, a partir de una -

cierta cota, al menos por trss razones:

- Necesidad de que se continuen las labores de culti-
vo' y de mantenimiento agrario para la consszrvacidn
del paisaje insular y de la peculiar cultura lanza-

rotena. .

- Convaniencia de mantener la agricultura como sector
estratégico, ants una posible crisis del turismo, -
de la que ya existe un precedente entre 1973 y 1975
En cuanto sconomia, relativamente aislada, la de -
Lanzarote tiende a igualar las rentas de los distin

tas sectores y alla se produce a costa de la agqri--
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cultura y pesca principalmente. Habria pues que bus
car mecanismos capaces de transfz2rir rentas del tu-
rismo al sector primario para contrarrestar el fend

meno citado,

- Importancia de fijar pablacidn en 2l interior de la
isla para el equilibrioc territorial y para mantensr

gn uso el patrimonio construido.

La opinidn del equipo es que ya, en la situacidn actual,
se deja sentir en demasia los efactos de la "désaqrarizg
cién"™ en el paisaje. En efecto, "La Geria se muevéﬁ; co-—
mo-ponia de manifiesto un articulo de Luis Ledn Barrsto

en la revista Lancelot, por falta de manc de obra para -
su cultivo; los aterrazamientos espactaculares ds los -
singulares vallses del norte estin an proceso de degrada-
cidén por falta de mantenimiento y en el conjunto de la -

isla se cbserva un generalizado abandono da la agricultu

Tae.

Por otra parte, las labores aqgrarias de Lanzarote son da
dificil mecanizacidn por el momento, de modo qus no admi

ten una fuerte reduccidn de efactivos por este concepto.

De acuerdo con los datos actualss y desoués de las con--
varsacionss mantenidas con divarsos expertos conocedores
del campo insular, estimamos que el =2mpleo agrario no de
berfa bajar del 3% de la poblacidn de hechao. Dor debajo

de este limite,'los paisajes tino Geria, los paisajes -
aterrazados y aquellos otros mas intensivos en mano da -

obra sufrirfian un dsteriorc 'irrsversibla,
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En las circunstancias actuales y de acuerdo con el fun-—-
cionamiento de la economia insular, esto sdleo seri posi-

ble si se consigue:

- Transferir rantas del turismo a la agricultura

- Interesar a organismos internacionalss -UNESCO, -
PNUMA, FAO, CEE- y nacionales -D.G.M.A., I.T.U.
etc.~- en la conserVacién:de los paisajes agrarios

de Lanzarots,

- Una adecuada gastidn por parts de ICONA y de los -
correspondientes organismos insularss de las zonas
agricolas incluidas en la Ley de Esoacios Natura-—-—

les Protegidos de Canarias.

Tan solo podrian reducirse los z2fectivos agrarios en el
. . . 2 [ 4
caso de conseguir la mecanizacidon de las tareas agrico--
las, lo que rasulta dificil por su especificidad. Y aln
asi sélo se resoclverfa el tema de caonservacidn del paisa
je agrario. En todo caso esta reduccidn deberia ser len-
ta y prograesiva, desde luego incompatible con el ritmo =-

de pérdida de empleo actual.

Si esto no se cumple y en la hipdtesis de gue sa manten-
ga la relacidn pérdida de empleo agrario-aumento de -
afluencia turistica, 60.000 camas supondrian aproximada=-
mente 176 % de empleo agrario sobre la poblacidn de dere
cho, cifra a todas lucss incompatible con el mantenimien
to del paisaje y cultura agrarias de la isla. Probable--
mente esto aquivaldria a que se mantuvieran solamente -
los cultivos de cochinilla de Guatiza y Mala, sl valle -
da Haria y las zonas mas fértilss de Tinajo, S. Bartolo-

mé, Tao, Tiagua, Tias y los valles de Fena y Femés,
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La construccidn inherente al desarrollo turistico exige

la extraccidn de Aaridaos: oicdn y jable principalmente. -
Esta extraccidn supone inevitablemente una alteracidn de
la morfologia islefia que en muchas ocasiones coincide -
con las &reas de gran valor, al hacerse esta esxtraccidn

en los lugares mds prdximos vy cémodos para su usa, No =
existir una regulacidn del sector y no cumplirse las pre
visionaes del Real Decreto 2994/1982 de 15 de Octubre so-

bre recuparacidn de terrenos afectados por extracciones.

La alteracidn paisajistica que supone la extraccidn de -
picdn se resalta por la fdcil psrcepcidn de los tonos ro

jos o negres gue quedan al descubierto.

Segin datos del IGME, el consumo de piroclastos sn Lanza
rote hasta 1986 estaba estabilizado y era el que refleja

la siquisnts tabla:

3, . .
120.000 m /afio para agricultura

110.000 " " edificacidn
100.000 " " obras plblicas
6.000 n " ornamentacidn

336,000 m3/aﬁo Total

Este mismo organismo ha hecho una valoracién =—a partir

de consideraciones ambisntales, técnicas y acondmicas-

de los yacimientos susceptiblas de explotacidn y estima-
do para ellos unas raservas de 81779 millones de m3 SO—--
bra unas reservas totales de 1.661. Considera el trabajo
del IGME a gue nos raferimos que las reservas suscepti--
bles de explotacidén estdn an 76 conos, cifra aue nos pa-
rece a todas luces inaceptable. No obstante, los lugares

mas adecuados, qus son los lomos de San Andrés y de Cama
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cho para la zona centro y sur de la isla, contiesnsn unas

resservas explotables de 26 millones de m3, lo que, unido
a las del volcdn Guenia "Los Rofaros" (20 millones de =
m3) y de El1 Valle (85 millones da‘m3), también adecuadas
para la extraccidn en la zona norta, supone gue no exis-
ta un limite al crecimiento turistico de la isla por as-
te concepto,por muy altas que sean las tasas de crecimien

to, tal como se desprende de la tabla adjunta.

V' . I3 ’ : » 3
Estimacidn de las necesidades de picdn (mill. de m )

Tasa ds crecimiento

1% 2% 3% 4% 5%
a 10 afios 3°s 376 3’8 470 472
a 20 afios 7°3 8°0 879 9’8 1079

a 30 afios 11°5 1374 1577 1875 22°0

Fuente IGME

Unas declaraciones recientes del ODirector General de Me-
dio Ambiemte de Canarias (Lancelot n2 203/17-4-87) expre
saban la voluntad politica de controlar estrictamente 1la
extraccidn de picdn en los espacios naturalss orotegidos,
pefo Gnicamente del que se destina a la construccidn, -
mientras admite la extraccidn de picdn, concretamente de
La Geria, para la agricultura. En cambio, la extraccion

en las zonas no protegidas no parece que vaya a ssar obje.
to de especial control por lo que, dado el ritmo actual

de demanda para la construccién, es probable que el pro-

blema se agrave,

Otros impactos ds los asentamientos turisticos en la fa-

se de construccidn como ruidos, polvo, vibraciones, tra=

T 11°
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1.2,

fico de vehfculos pesados, stc. son sin duda molestos pe

ro transitorios,

Ffactos del turismo debidos a su desenvolvimiento en la

isla.

Se pueden resumir en dos tipos: la emisidn de contaminan

tes y la sobreexplotacidn de recursos naturales,

Los tipos de contaminacidn mas importantes dérivadOS del
turismo son los producidos por deposicidn de residdds sé
lidos vy los vertidos liquidos. Este dltime no se pusds -
considerar caoma tal puss se trata de aguzas residualas de
uso doméstico, gque admiten su reutilizacidn en la agri--
cultura y en el riego de zonas verdes. Todo proyecto de

urbanizacidn deberfia contemplar este extremo. No estd -
ocurriendo asi como se puso de manifiesto en el epigrafe
3.1.4., dal documento de diagndstico caorrespondiente a es

te arsa.

La sobreexplotacidn de recursos se produce en Lanzarols
por la afluencia masiva a los espacios orivilegiados y/o
a los puntos singularas. Tal es el caso de Timanfaya, -
los Jameos del Agua, La Cueva de los Verdes, el Mirador
del Rio, el Golfo y Los Herviderog; en algunos casos y -
en ciertos dias se estd al borde ds la cabida aecoldgica
y perceptual. Dada la circunstancia de qde el recorrido
del turista sueles ser completo, es decir, si visita uno
de estos parajes visita todos, su cabida vendra limitada
por el mas fragil ds ellos. Este es sin duda sl Paraus -
Nacional de Timanfaya que recibe actualmente entre 900 vy
1.400 personas/dia, y puedes admitir, sdla exceocionalmen

te, un méximo de 3.000-3.500 personas/d{a, aunque el ni-
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vel dptimo ds, uso estarfa en una media anual de 1.500~

2.000 personas/dfa. Como ss ve este Parque estd ya oréxj
mo a su capacidad de acogidaz Una éfluencia mgyor a~l§ -
cifra indicada desborda la capacidad de c@nt:pﬁ de 1@3 -
gestores dsl Parque y ellp producs dos sfectos: circuia;
cidn, incantrolada Fuérq de qafrgtggag y caminos dgjahdoﬂ
husllas indelables en un gqiqéjé“miﬁegal, fragil como una
pintura frasca; en sagqqdo.lugar, los Qaﬁtognge visita y
acogida -ruta ds losg caMQLlés{ Islots de Hilario, E1 Mi-
rador, atc.- se congéstiwnaﬁvedQPté”do un éS?éctO déﬂson

con gravs marma de su admirable atractive.

Una practica mg cuantificada pero que a la larga puede -
producirc afectos es la ggtréggi§p dgﬂmateriales vol;éni;
cos (1§V§Sg olivino, ??C-) por los propios ﬁurisygs-o por
los ;s%eﬁos para su venta como ébﬁvanir; en.ia laqupa.dﬁ
El Golfg pueds verse a los turista*, grupo trés quDm, o
recolactando piedras. EJ fendmeno afacta tamblnn a la e;
traccipn de 1nd1v1duos veqetales ~part1cularmente anda--
mismoss= para colecc1ones, Este tlDO de extrarc1ones, a ;

pasar de que Mo este CUaﬂtlFJCadO al p¢oblema‘ deben ser

objesteo dg un minimo pBro urgente C onLrol y/o requlatJmn,

Los conflictos concratos entre las previsiones del mndelo ten

Ciremne s Eamels g -

dencial vy ls capacidad de aconida del medig.

Superponiaendo el mapa que reprasenta el madelo tgndepcial con
el de niveles de usg, se sbtisnen las zonas donds la clasifi-
cacidn dal suslo da aqual rahasa la cammcadad de acogida de -
dste o se produce a;gyn otrg tipo de discordancia. A e%ta Fal

ta de ajusts hemos denominada conflicto.

e HH‘ T f ‘" A VS . _.j:{F{
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la supsrposicidn de los dos mapas citados equivals a cruzar -
en un cuadro de doble entrada las clases de suslo, urbaniza--
bla (SUR), de ressrva urbana (SRU), no urbanizable (SNU) y ds
reserva industrial (SURI) con las unidades de sintesis defini
das en el diagndstico. As{ cada conflicto viesne identificado

por un nUmero gue repressnta la unidad donde se da v unas le-
tras gue se refieren a la clasificacidn propuesta; por ejem—-

plo, 2 SUR significa que se clasifican como suelo urbanizable

tarranos de la unidad de sintesis n2 2.

Los conflictos detectados se han cartpqraFiado en el maba ad-

junto.

2.1l. Cuadro de clasificacidn de conflictos

Este cuadro sespecifica para cada uno de los cruces antes
citados (clasificacidn del suelo-unidades de sintesis) -

el gradeo de conflictividad, distinquisndo entre:

@® Alto grado de conflictividad
q) [‘qe dio "t n » mn
D) Ba jo " n n

2.2. Descripcidén de conflictos

A continuacidn se describe cada uno dz los conflictos de

tectados.

SUR-2 Constituys una unidad geomorfoldgica y paisajisti
ca con 8l rz2sto del malpais de La Corona. Todo al
litoral se configura como costa baja rocosa, con
algunos esntrantes de materiales calcarsos que dan

lugar a playas, gensralmente encajadas, gue se -
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CUADRO DE CLASIFICACION DE CONFLICTOS

UNIDADES

VALORES
ECOLOGICOS

VALORES
CIENTIFICO
CULTURALES

O AGRICOLAS

CALIDAD
DE LA BASE
PAISAJISTICA

POTENCIAL
VISUALIZACION

ECOS1STEMA
DE LA
COSTA

PROTEGIDO
POR LEY
1987

SUR

12

20

21

o000

22

23

24

29

32

33

35

42

43

44

51

52

SRU

24

42

43

o000 G © 0000 OO

44

49

50

51

52

SURI

22

23

35

SHU

27
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SUR-3

contindan en un corddn dunar hacia 21 interior. -
Sus méritos de conservacidén son muy altos y cual-
3 .« ’ - e ) [ 4 .
guier actuacian destruiria sus valores paisajisti
cos. Por ello se recomiaenda la continuidad de usos
actuales: pesca litoral, marisqueo, esoarcimiento
y como objeto de invastigaciones cientificas, asi
como incluirlo en el Espacio Natural Protegido -

del Volcéan.

Caletdn Blanco y playas blancas sobre el malpais

‘da La Corona, de extraordinaria belleza y Ffagili

SUR-4

SUR-12

dad. Las invasionss de arena en las inmediaciones
del charco de La Laja se utilizan como varaderos

de barcos artesanales y como zona de bafio y acam-
pada, uso que debe continuarse, ordendndolo. Las

playas de arenas calcareas contrastan fuertementa
con el entorno volcanico, confiqurando paraijes de
gran belleza, muy fragiles. Debera incluirse en -

el Espacio Natural Protegido del Volcén,

-Vega de Orzola. El ualle de gran calidad visual -

admite ciertas actuaciones dada su sstructura, pse
ro nunca obsticulos que corten los flujos visua~--
les, ocupen gran parts de cuencas visualss o cam-
bien la dominanc¢ia de escala. El entorno del pus-
blo-de Orzola, sin acercarse a la costa, parece -
un lugar apto para introducir actuaciones, pero -

no cortar transvarsalmenta el valle,

Zona Norte de Arrieta. La zona astd alterada paro
sigue conservandog su valor que no debe desvirtuar
se mas, cuidando el modelo de urbanizacidn. Exis-

ten ya casas y tramos de carretera sobre la rasa
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SUR-20

SUR-21

marina y deberédn svitarse en el futuro. Dado el -
potencial de visualizacidn de estas zonas no debe
ran ocuparse primeros planos préximos a las carre
teras que saan obstaculos a las vistas que dasde

gllas se divisan.

Estribacionas ds los cultivos de cochinilla en Ma
la. Cualquier actuacidn desvirtuaria el alto valor
paisajistico de esta zona de cultivos, apoyado por
la zona prdxima a la costa. Pero sobre todokpual—
quier barrera impedird sl naturzl movimiento del

jable edlico.

Banda costera scbre Arrieta y el Charco ds2l Palo.
Los principales problemas se originan en terno a

la costa, que se puede alterar por las actuacio--
nes gue se hagan a sus =2spaldas. La costa baja, -
rocosa, tiene una forma de acumulacidn de relati-
va importancia en la playa de La Garita, aquse pre-
santa una morfologia de resquards en su extremo -
norte y .apoyada en el meridional, con un ligero -
apuntamiento en su zona central debido a un fren-
te deltaico. El 4rido es mezcla de materialas vol
cdnicos y del jable de la traspolaya. De ahi la im-
portancia ds las barreras gue sa2 sitdan =n ssta -
zona de trasplaya. Una muestra de actuacidn into-
lerable es la casa construida en medio de la pla-
ya de La Garita. Deberd cuidarse aspecizlmenta el
impacto visual de las urbanizaciones, que nunca -
debsran mermar 2l potencial de visualizaciéﬁ del

,
area.
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SUR-22

SUR-23

SUR-24

Zona comprendida entre la carratera Arrecife-Téhi
che y los limites de la unidad de sintesis 22. =
Presenta una cierta calidad intrinseca gue hay que

presarvar, dado lo alterado del resto del entorno.

Zona limitrofe hacia el norte con la 22SUR, forman
do entre las dos un corredor compacto de casi -
1.000 m. de ancho en la margen norte de la carre-
tera Arrecife~Tahiche. No presenta valores nota--
bles para su conservacidn, pero por su situacidn
se aconseja un cuidadoso disefio y plantsamiento -

de cualguiar actuacidn.

Amplia zona costera gue se adentra también en E1
Jable. Constituye parte de la zona conocida como
El Jable que se extiends practicaments desde El -
Lajial hasta La Caleta, configurando un 4rea cla-
ve. para los procesos de~geodinémica insular. Es
el lugar de entrada de arsnas aue son luego emou-
jadas al intserior por los alisios. Esta circuns--
tancia define el cardctsr de esta zona y su impor
tancia lo que hace que haya sido protenida nor 1la
Ley de Espacios Naturales de Canarias de 1987 da-
do su gran interés geodindmico-naisajistico-cultu
ral,

Las playas colgadas de material calcArso, debido
a una importante rasa en el frante sententrional,
tienen gran encanto, La tranaquilidad y 21 sistema
de médanos afladen atractivo al paisaje. Efntre el
poblado de La Calsta y la Urbanizacidn Famara, a
uno y otro lado de la carretera ds Tequise a La -
Caleta, se extiende una mancha da superficie redy

cida pero que configura una de las formaciones de
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SUR-29

SUR-32

médanos mejor conservados de Canarias. Pueden al-
canzar mas de 2 m. de altura poblados con cierta
intensidad por Traganum moquinii, y a medida que
nos alejamos del litoral, se enriquecen con los -

elementos de los jables circundantes,

Zona de Mancha Vagal, con vegetacidn dunar dnica
en la isla. Estd protegida en la Ley de Esoacios
Naturales de Canarias de 1987 por su gran interés

ecoldgico-cientifico-perceptual.

Zona entre la urlkranizacidn Santa Sport y Caleta -
dal Caballo préxima a zonas protegidas (Saladares
de la Isleta) y frdgil por la incidencia visual -
que praesenta desde un amplio entorno.

En esta zona se localiza E1 Ris y al final el Club
La Santa que ha desfigurado el entorno. Para coni'
truir un pequefo lago artificial se ha aprovecha-
do el paso natural de agua nue ssparaba temporal-
mente la Isleta, dragando y levantando dos muros:
al Sur Los Risquetes y al Norte la Boca de Abajo.
A pesar de gue la zona tiens todavia alta calidad
paisajistica, se encuzntran vertidos de escombros
en el borde del litoral de El1 Lajial, lo que debe
evitarse,

También debe prohibirse construir sobre la rasa -
marina, cosa que ha pasado en la urbanizacidn La
Costa, situada an Caleta Caballo, cuyo Daseo—barrg
tera y algunas casas se sitdan sobre la citada ra
sa.

La fragilidad visual y el valor de zonas prdximas,

protegidas, desacons2jan su ocupacidn,
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SUR-33

SUR-35

£l Saladar de la Isleta, a pesar de pressntar al-
teraciones, tiene grandes méritos de conservacidm
y, asumiendo la situacidn alterada actual, hay que
destacar la importancia de la conservacidn del Sa
ladar de los Risquetes con una flora caracteristi
ca de marisma.

El interés ciantifico, scoldgico y perceotual ne-
cesita proteccidn dada la excesivé presidén que su
fre por la proximidad de la urbanizacidn La Santa

~-Sport.

Zona costera en el entornag del Puerto del Carmen,

conflictiva por diversas razones:

. Las repercusiones en los espacios Colindaﬁtes:
abandono y/o deterioro de los cultivos y cons-

trucciones anarquicas ilegales en la zona de -

e

Tias.

. Ocupacidn y compactacidn de la franja costera,
en una banda de cerca de 1 Km de ancha, aus im=-
pide su visualizacidn y la desconecta de la pri
mera linea de conos.

. Invasidn del espacio litoral que pbresanta diver
sos valores y caracteristicas.

Hay que diferenciar dos esoacios: uno menos alte-

rado que va desde la Playa Nuemada a la Punta de

Cagaftécho y otro que se apoya en &reas urbanas ca

si consolidadas y llega hasta Punta Lima.

’ ]

€1 primer espacio presenta Fusrtas valores estét

“.u

cos por lo gue es naecesario una adecuada planifi-
cacidn del sector que psrmita conjuntamente su =
aprovechamiento y la conservacidén de los valorss,
Entre éstos destaca un fandmeno singular como es

la "duna de arena nagra' que existe en Punta del
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Cagafracho y que proviane:del jable de Montafia del
Fuegoj; los cantilas de 20-30 m. con dos formas de
acumulacidn de cimta relevancia, Playa Nuemada y
Playa del Valle de la Casa, ambas de materiales -
heterométricos de naturalsza basaltica, la orime-
ra a resquardo ds La Puntilla y en corresnondencia
con el Beco. del Valle, y la segunda con una morfo
logia claramente apoysada. Interesante pesca lito-
ral.

El otro espacio, mas consolidado, aparscse ya nota
blements altarado y en 81 se encuentran las ?or—~
mas de acumulacidn méds notables de la isla, tanto
desde el punto de vista fisiografico como desde -
el turistico. Este desarrollo no ha ido acompafia-

do de una buena infraestructura, lo que ha ido en

"demérito de los valores estdticos existiendo nume

rosos puntos donds sa ha producido alteraciones =
del litoral, destruccidn de saladares, alteracio-
nes en las lagqunas de la trasplaya, construcciog--
nes dentro de la linea de costa y, en general, au
sencia casi total de lugares de esoarcimiento.

Es necesario preservar las lagunas gue entre "Pta,
del Burro-Pta. Montafiosa" se forman en la traspla
ya vy le dan al entorno una gran singularidad, po-
co valorada si atendemos al efacto que sobrs el -
equilibrio entre aporte y desalojo de agua estan
causando las obras qus se realizan bajo la carre-
tera, cuyo trazado ha limitado la laguna de una -
forma artificial sn algunos tramos., Estas accionss
han provocado en algunos casos desequilibrios que
puedaen derivar en la desfiquracidén de la laquna o

la destruccidn de saladares.

Y
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SUR~42

Estas circunstancias aconsajan la preservacidn de
estas unidades y su entorno natural, en su calidad
de "espacios caraéterizadores del medio" vy con =
vistas a su utilizacidn com6 dreas de esoarcimien

to.

Punta del Papagayo. Estd proteqida por la Ley de
Espacios Naturales de Canarias de 1987, dado su -
gran interds ecoldgico-estético-morfoldqico, como
natural continuacidn y apoyo al Paraje Natural de
los Ajachas. En este macizo se sncuentra una de -
las mids espectaculares formaciones dunares fosi--
les axistentes en Canarias, Yy a su interés qa0ld-
gico hay que afiadir el arqueoldgico, pues en é1 -
se localizan petroglifos, conchzros, ceramica, -
etc. de los aborigenes de la zona del Rubicén. =
También se encusntran estructuras del Pliocsno, -
con un alto valor paleontoldqico, ya que albergan
una fauna de invertebrados marinos totalmente ex-
tinguidos en la actualidad. Desde los Ajaches (£l
Cohon) hasta las playas de El Pozo y Mujeres se =~
astablece una interesante unidad paisajistica aue
no debe romperse,
£l desarrollo urbanistico de esta zona suosondria
el Fraccidnamiento de esta unidad y la pérdida ds
su valor paisajistico, por lo cue la vocacidn de
esta parte de la costa es de su utilizacidn como
"nlayas de visita"™ en lugar de convertirlos en -
"slayas residencia',

Cualquier punto de la costa tisnse un alto poten-
cial de vistas, con alquna de las panoramicas mas

bellas de la Isla.
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SUR=43

SUR=44

SUR-51

Extremo nororiental del Paraja {atural de los Aija
ches, cercano a Playa Nuemada, ocupzndo hasta la

cota 100 m, de las laderas da los Ajaches. Cual--~
quier actuacidn en esta zona sunondrd un gran im-
pacto visual, pues este tramo de la costz resulta
visible desde varios puntos del litoral hasta -
Puerto del Carmen, y un riesqgo para la integridad
de los Ajaches al no respetar una zona de protec-

cidn.

Montafa Roja es un cono que por su interés morfo-
ldgico-cientifico debe ser preservado de toda in-
tarvencidn y ampliada su zona de proteccidn por -
razones de incidencia visual y su cardctar de hi-
to paisajistico. En su base se estan realizando -
extracciones, y utilizanZose como escombreras, lo

que es inadmisible,

Banda costera sn torno a Playa Blanca, que forma
un continuo urbano de caéi 2 Km, de ancho, sobra
la costa gue va de Punta Pechiguera a Playa fuje-
res.

Ademds de los valores naturalisticos, destaca por
su' gran calidad paisajistica y la alta incidencia
visual que prasenta, especialmente desds Maci:t,
Femés y las Brefias.

lla forma de la costa, la prasencia e las salinas
de Berrugao, la atalaya del Castillo de las Colora
das y otras singularidades, no oueden guedar ocul
tas tras una banda sin interrupcidn.

Deben evitarse impactos como los de Playa 8lanca,
donde se encuantran construccionses situadas den-—--

tro- del dominio maritimo y un paseo aue corrige -
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SUR-52

SRU-24

el limite maritimo-terrestra.

También s8 ha rellenado, en varios puntos, la ra-
sa marina con escombros, dejando una linea ajardi
nada entre las casas y el borde actual,

Deban promoverse las actividades tradicionales en
la zona como es la pesca litoral, ya aue en Playa
Blanca el puerto cuenta con la mayor flotilla pes

guera an activo,

Zona desde la Punta Paschiguara hasta la playa de
Montafia Roja, enclavada an el tabaibal dulce de -
la costa de Rubicdn de interés ecdléqico—cientifl
co—psrceo£ual.

La costa esta compuesta por cantiles suaves, con
dos formas de acumulacidén, la Mulata y playa de -
Montafia Roja, d& arena amarilla y callaos de dis-
tintos calibres que podrian representar una ofer-~
ta turistica alternativa a la de las Playas del -
Papagayo. E1 litoral esté'bastante alterado con -

abundantes ascombros, muros de caontencidn nue atas

rrazan el terrano y una escombrera al pie de Mon-

tafia Roja con materiales procedentss de construc-
ciones gue se realzan en Playa Blanca.

Entre Punta Limgnés. y La Mulata se esta constru=-
yendo una playa artificial aoue no debsrd suoonear

un exagerado desarrollo urbanistico.

Tres parcelas de terreno normales a la costa aus

sa adesntran en el Jablz en las proximidades de la
Caleta de la Villa. La proteccidn de la Ley da =
E.N. de 1987 ya pone de manifiesto el evidente va

lor de ssta zona. Mas detalle en 24 SUR,
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SRU=-42

SRU=-43

SRU=-44

SRU=-49

SRU-50

SRU=-51

Punta del Papagayo. Los valores y la proteccidn -
que debe tzansr esta zona se ha especificado en la
42 SUR ya que constituyen ambas una sola unidad.

Estd protegida por la Ley de 1987,

Banda de 1 Km. aproximadaments de ancho sobrs la
costa ds los Ajaches, protegida esn la actualidad

por la Ley de E.N, de 1987,

Montafia Roja. Constituye el resto de la unidad que

forma con la 44 SUR; sus valores son tales aue dg

be ser preservada de toda intervencidn y ampliada
. P 3 . .

su zona de protecciédn por razones de incidencia -

visual,

Zona de tabaibal amargo lindante al norte con 1la
carretera de Femds a Las Brafias. Incompatible la
adificacidn por su interés ecoldgico~cientifico-
perceptual y el alto potsncial de vistas aue des-
de la citada carretera se divisan,que se verian -

cortados o cuando manos alterados,

Laderas Sur del macizo montafioso aue caen sobre -
el valle de Fena, de interés morfoldgico importan
te, formanda unidad con su entorno y la gran fra-
gilidad y visibilidad de la zona, especialmente -

desdelpaoagayo.

Se diferencian dos zonas: una se apoya en los Aja
ches y otra que se sitla al norte de Montafa Roja
y continda por la costa del Rubicdn. Aunaus no pg
seen altos valores en si mismas, constituyen sl -
colchdn de proteccidn de zonas fragiles de litordl

de vegetacidn y de paisajs, destacando su inciden
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SRU-52

cia visual.

La banda que se extiende paralela a la costa del
Rubicdn es un adelanto de la costa rocosa del Par
que, con valores importantes entre los aue desta-
ca el paisaje Caracterizado fundamentalnznte nor
el dominio de los liauenes de color blanauecino.
La costa se configura en cantiles de 53-10 m, nue
se adentran en el mar por una rasa marinma, con una
Fo?ma de acumulacidn importante en la playa del -
Janubio. La playa estd compuesta por aridos heta-
rométricos de naturaleza basdltica, constituyendo
un magnifico =jemplo de rectificacidn de costa, -
ayudado por la existencia de una rasa volcanica -
donds se asienta la playa, resguardada en su ex—-
tremo norte y transporte sdlido en sentido N-S., -
El interior se encuentra muy alterado y el malpais
muy fraccionads. La imoortancia de La Laquna y Sa
linas del Janubio desds el punto de vista naisajis

tico es incuestionable.

Zona entre la Punta Pechiquera y Punta Gorda, Es-
te sector hasta Punta Ginés se ancuentra sn gene-
ral en buen estado de consarvacidn con una costa
caracterizada por cantiles basalticos de 5-10 m.
muy batida y de gran belleza. La unidad terrestre
se éofresponde con un malpais desmontado ocupado
por un tabaibal dulce de interéds. Los abundantes
charcos de mesolitoral, ds aguzas aDLaceradaS, per
miten el dssarrollo de comunidades caracteristi--
cas. Deberia aorovecharse su buen sstado y consar

varlo.

Entre Punta Ginds y Punta Gorda existe un sector
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SURI-22

SURI-23

SURI=-35

SNU2

hacia el interior muy alterado, con pistas, derru

bios y casas abandonadas, desmontes y escombros -

cerca del litoral, gue aconssja 3u regeneracidn.

Pequefia zona €n 8l margen Este de la carretera -
Arrecifs-Tahiche.
No parscen existir demasiadas limitaciones si las

actuaciones se hacen de forma adecuada.

Zona a continuacidn de 22 SURI en direccidn Este.
No existen demasiadas limitaciones, si las actua-

ciones son las adecuadas.

Suelo urbanizable industrial acgue forma una franja
continua a lo largo de mas de 4 Km. en el margsn
noroeste de la carretera Arrecifae-Tias.

Esta zona industrial estd cortando el paso de vien
tos de El Jable, portadores de arsnas finas que -
formaron las grandes playas de la costa desde Arreg
cife hasta Playa Nuemada, con lo cual puede peli-
grar el equilibrio de arena en estas playas y tam
bién pueden surgir acumulaciones de arena en los
limites de la prevista zona industrial.

Si el desarrollo se hace de forma continua y no -
se regenera la zona, puedé deteriorarse la imagen
que ofrece la isla, ya qus s2 sitda en la carrete
ra del Aeropuerto y salida da Arrecifa a diversas

rutas.

Pequafia zona ds malpais de la Corona en las proxi
midades de Orzola, que deberia incluirse en el es
pacio natural proteqido de malpais de la Corona,

ya que forma parte de esta gran unidad,

o
I )
&)
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SNU~27 Zonas de la colada de malpais en El1 Jable que no
astan protegidas por el planeamiento de Tequise,
gue forman cont}nuo con el resto de una unidad -
de paisaje de interds cientifico-ecoldgico-paisa~-
jistico grands (valor de consarvacidn s) y por -
ello deberian protegerse'al igual aue el rasto de
la colada de malpais, no permitiendo las construc

ciones, extracciones, etc.
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3.

LOS IMPACTOS MAS IMPORTANTES Y SU EVOLUCION PREVISIBLE

1., Por ocupacidn del suelao

1.1.

La ocupacidm de terrenos naturales y/o agricolas por
la urbanizacidén turistica prevista en el olameamian-—
to municipal, en extensos continuos urbanizados, ocuy
pa un 10% aoroximado de la supsrficis de la isla y -

se considera excssivo por:

l.1.1. Amplitud de las cusncas visuales

l1.1.2, Escala muy distinta a la tradicional

l1.1.3. Condicionantes geodinamicos

l.1.4., Tendencia a ocupar sslectivamente las 4dreas -
mas valiosas. ’

1.1.5.‘Imoosibilidad de mantener alto nivel de edifi-
cacidn y equipamiento dadas las dimensiones de

los terrenos sujetos al planeamiento,
La ocupacidn en terrsnos no urbanizables.,

Por razones del mercado inmobiliario y porecios mas ba
3 * 3 . 2 Id (3

jos se propaga la edificacion en parcsela, tedricamen-
te de uso agrario, pero de hecho vivienda turistica,

en varias zonas de la isla, llevando a un cambio inde
seable y no previsto del uso vy alterando el enuijili--

brio territorial. Las razones song

1.2.1. Desfiquracién del modelo de asentamiento tradi
cional,
1.2.2. Ocunacidn de terrenos paisajisticamente muy va

liosos por ejemplo en Guanapay, Macher, Tias,
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2.

fragiles por la amplitud de cuencas visuales y
la cercania de los espacios protegidos.,
1.2.3, Multiplicacidn de elementos impactantes de in-
frasstructuras: carreteras, vallas, etc.
1.2.4., Abandono del cultivo sn el excedente de parce-
la con la consecuente disminucidn de su valor

perceptual.

Colmatacidn del P. N, de Timanfaya y otros centros turisti

COSe.

Fl aumento de visitantes que estdn al mismo tiempo en los

centros turisticos de la isla por encima de su canacidad -

midxima (1.500-2.000 personas/dia), que se alcanzard ficil-

mente dentro de dos afos (1989), crearfa la situacidn si--

guiente:

2.1.

Aumento de trédfico rodadeo dentro del P.N. y otras zo-
nas protegidas con su consiguiente aumento de ruidos,

. . . » .
contaminacion, sensacion de congestian.

Necesidad de crear nuevos aparcamientos y presencia -
simultinea de 5-7 autocares y varinos turismos con el
impacto negativo que esto supone en lugares de alto -
valor paisajistico.

Necesidad de establscer cupos de entrada CON COMNSim=-
guientes esperas (mids aglomeracidén) e incomodidades -

para los turistas. Sensacidn de congestidn.

Aumento de efectos negativos de pressncia ds personas
en los espacios protegidos: ruidos, basuras, pisadas,
stc. Hay que contar también con un empsoramiento del

comportamiento de los turistas causado por deqrada--
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cién de nivel de servicios -colas, masificacidn, etc.-
como en la naturalsza, donde especies méds bastas rsem

plazan a las nobles al degradarse =1 medio.

3, Saturacidn de las playas

Para establacer los limites de saturacidén aue pueden conver
tir el uso de las playas an un espectaculo conocido de otros
lugares de las costas canarias o peninsulares, aleijado ds
los deseos y exigencias del turista de calidad nue visita
Lanzarote, se establecen unos niveles de uso dptimos y mé-

ximos para las siquisntes categorfas de playas:

— Playas de uso masivo ordximas al lugar de residencia con
229.048 m2 de superficie y 15 mz/persona para nivsl épti
mo y 10 mZ/Dersona para nivel maximo. Tienen una capaci-
dad de acogida de 15.270 y 22.905 personas para cada ni-

vel respectivamenta,

- Playas de uso masivo alejadas del lugar de residancia, -
que sérian las primeras en saturarse con la superficie -
total de 122.440 m2 y los mismos niveles de uso qgue las
anteriores; tienen una capacidad de acogida de 8,163 y -

12.244 personas resoectivamenlte para cada nivel de uso.

L ) 2
- Playas de visita con niveles de uso dptimo de 30 m /pers.
. - 2, , 2
y méximo de 20 m /persona, que suman 68.620 m , resultan
do- su capacidad agotada con 2,267y 3.401 visitantes res--

pectivamente.

Dado el indice de playsrismo de 0738, el nidmero de habitan
tes entre turistas y autdéctonos que simultaneamente aestéan

gn la isla continuamentea no pusede sobrepasar 65,897 para =-

Arquitectbs Urbanistas Ingenieros Asociados
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el nivel &ptimo y 98.846 para sl nivel maximo, siendo ni--
val dptimo alcanzable ya en 1988 y 8l nivel méiximo, sdlo ad
misible excepcionalmente (fines de semana, temporadas ds -
Navidad o Semana Santa), se convartiria en regla general -

dentro de medio plazo (alrededor de 1994),

Hay que tener en cuenta que la saturacidn no seria unifor-
me, ya que las playas difisren mucho en calidad, siendo -
las mas bonitas las mds perjudicadas, alcanzindose sn ellas
niveles de uso mucho mas bajos con el perjuicio para la ima

gen de turismo de calidad qus se persigue.

Otros efectos negativos de saturacidn de las playas:

3.1. Problemas de accesibilidad-acondicionamiento de qran-
des zonas npara aparcamientos,

3.2, Problemas de limpieza y transporte de basuras.

3.3, Necesidad de construcciones para los servicios de los
bafiistas con sl deterioro de los alrededores de las -

playas que muchas veces no admiten edificaciones.

3.4, Proliferacidn de todo tipo de chiringuitos y pusstos
de bebidas, amén de depauperacidn de la imagem da pla

yas limpias y tranquilas.

Extraccidn de mano de obra agricola, con pérdida de préc-

ticas de cultivo y deterioro ds paisajes agrarios. En con-
junto puede afirmarse que se estid ya en el limite de los -
efectivos totales indispensables para sl mantenimiento del
paisaje insular. De hecho ya se han abandonado las labores
de mantenimiento de la mayor parte de las terrazas que so-

portaban cultivos marginales, asi como de partes considera
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blas de los cultivos de vifa, particularmente en la Geria.
De seguir el ritmo actual ds descenso en los efectivos agra
rios, hay que esperar la desaparicidn rapida de los culti-
vos de vifa cuyos rendimientos (1.000-1.500 Kg. de uva por
Ha. a 45 ptas/Kg) estan lejos de competir con otras ocupa=-
ciones. Ademis la cantidad de mano de obra qus requisre no

permite una ocupacidén a tiempo parcial.

En cambio se mantaendra la cochinilla por sus altos rendi--
mientos (250 Kg/Ha a 8.000 ptas/Kg) y el apoyo de los orga

nismos oficiasles al sector.

La cebolla tampoco parece que peligre, por sus rendimientos
(13.000 Kg/Ha a 25 ptas/Kg) y porque reqguiere menos mano -
de obra pudiendoc practicarse a tiempo parcial. Algo parsci

do puede afirmarse de la batata, la sandia y el tomate.

En sintesis: rapido deterioro de los paisajes aterrazadas,
abandono también rdpido del cultivo en hoyos de la vid y -
mantanimiento de cochinilla, cebolla, batata, sandia y to-

mate,

El intento de disminuir la mano de obra en los cultivos ti
po Geria de vid hace que ss estén construyendo muretes Dro
tectores con bloques prefabricados gue dsterioran fuerte--

mente el paisajs.

£E1 impacto de la circulacidén campo a través de vehiculos -

todo_terreno: rodadas indelebles, destruccidn de cubierta

vegétal, dssencadenamiento de procesos erosiveos, polvo, -

ruidos y contaminacidn visual.
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Fa facil suponser qus sl ndmerolde-coches de aste tipb sg -
doblari a corto plazo (1990-1991). Eso llevaria a la amplia
cidén da las zonas ya afsctadas por este tipo de practicas,
trazado de nuevas rodadas por toda la isla (que,teniendo =
en cuenta el abandono de agricultura, invadirian los terre

nos baldios, antes cultivados).

En resumen: dafios al paisaje y al ambiente trannuilo de la

isla.

Aumento de trafico en carreteras.”Dado gl kilometraje del

parque de vehiculos alguilados 60 Km/dfa, su efecto -ruido,
contaminacidn visual, peligrosidad de las carreteras por
aumento de usuarios- puede duplicarse en breve plazo (3-4
afios). Se definiran ejes de tréfico:que haran papel de ba-

rreras en el sentido ecoldgico y psicoldgico.

También aumentari necesariamente el tridfico de camiones de
todo tipo: con basura, mercancias, cisternas de aqua, etc.,

mas contaminante visualmente si cabe.

Circulacidn de personas. Aparte de la molestia visual y -

psiquica de las aglameraciones, la simple circulacidn de =
personas de forma andrguica sobre materiales incoheraentes
y en fuertes pendientes, pueden dejar huellas indelebleas vy

desancadenal procesgs 8rosivos,

Daterioro por aumento de volumen de basutas producidas en

la isla.

8.1. Basureros controlados afectan ya a varias calderas -
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9.

10,

11..

(Montafia Quemada, Zonzama;, Soo). El aumento supondria
habilitar otras calderas, lo que es paisajisticamente
inaceptable teniendo en cuenta la degradacidn de los
alradedores por residuos gue caen o traslada el vien-
to (papeles, plasticos, eEc.), muy frecuentes an la -

isla.

8.2, Basureros incontrolados, vertederos de escombros, elesc
trodomésticos, etc. muy diseminados por toda la isla,
se multiplicardn causando impacto negativo en el pai-
saje pof ser muy visibles al contrastar esos materia-

les con el color y factura de los suelos naturales,

8.3, Camiones utilizados para el transporte de basuras con
vierten las zonas cercanas al trayecto en un basursro

mas, sembrado de papeles y plésticos.

Cementerios de coches. Dado el paraque actual y su previsi-

ble crecimiento en funcidn de la aflusncia turistica, se -
affadirdn otros cementerios al actual, situados entre los -

Kme 2 v 3 de la carretera de Tahiche,

Postes de conduccidn eléctrica y telefdnica serdn necesa--

rios para nuevos desarrollos y afectaran sensiblemente al
paisaje en general, especialmente al de Espacios Protegi--

dos.

Vertidos de aquas residuales al mar aumentarin de volumen

al ritmo de crecimiento, que siendo tan rdpido no permite
prever la pronta instalacidén de depuradoras. El problema =

detectado ya en Puerto del Carmen y la Santa Sport provo-
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12,

13,

ca la contaminacidn de playas con .problemas consiguisesntes
de salubridad y contagios. En el caso ds Santa Sport, los
vertidos dafan a las especies del Saladar, zona muy intere
sante ecoldgicamente, Unica en la isla y digna de protec--

’

cidn,

La extraccidn de roca volcanica como recuerdoc de la isla -

se hace notar en los lugares mas frecuentados.

Extraccidn de picdn y/o jable afectando a unos 120 puntos

en 21 total de la isla. De ellos, 12 & 14 se sitdan en es-—
pacios naturales protegidos por la reciente Ley de 13 de =

Mayo de 1987,

Dada la timidez en la adopcidn de medidas para atajar el -
problema, los puntos de impacto actualss se mantesndran y -
” 3 I3
aparsceran otros nuevos al incrementarse las necesidades =

para la construccidn.

HI
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1.- INTRODUCCION

Después de los documentos que integraban el andlisis de -
la situacidn actual, se presenta éste, de descripcidn y critica =~
del modelo tendencial, con el fin de sentar las bases que han de -
guiar una propuesta de futuro para Lanzarote desde la Sptica socio-

econdmica.

En los documentos anteriores se planteaba la imposibili--
dad de que, desde las determinaciones del Plan Insular, puedan ser
modificadas ciertas caracter{sticas socio-economicas que, siendo -
estructurales, sblo pueden ser consideradas por el Plan como datos

de partida. @

En este sentido, se pueden establecer los elementos gene-
rales del contexto en el que se desenvuelve la economia de Lanzaro

te.

El crecimiento de las variables econdmicas de la isla, ya
se dijo, es espectacular en los Ultimos afios. Por otra parte, sabe
mos claramente que un crecimiento sostenido e indefinido es imposi
ble en el mundo actual. Las crisis surgen por causas muchas veces
impredecibles, y los frenazos al crecimiento son una de las even-

tuales posibilidades mis repetidas de la historia econdmica.

Lanzarote estd situado en un contexto insular de crecimien
to acelerado. Las caracteristicas del crecimiento canario estdn en
la isla extraordinariamente acusadas. Segin un reciente estudio del
FIES, Canarias es, tras Baleares, la Comunidad Autdnoma con mayor

tasa de incremento anual de su Producto Interior Bruto.

Zste crecimiento se produce bdsicamente por el auge debi+

do a la Construccidn y, en segundo término, a los Servicios.
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Sin embargo, la diferencia entre el Archipiélago Canario
y Baleares es sustancial en cuanto al coﬁportamiento de la Indus-
tria y al de la misma Construccién. Siendo dos Comunidades cuya -
econom{a se centra en las actividades tur{sticas hay que decir que,
ademds de la posicidn geogridfica, influye en las diferencias el -
grado de integracidn del conjunto de los sectores de la actividad
econdmica. Igualmente influye el grado de diversificacidn, mucho -

mas favorable en el caso de la economfia balear.

En el contexto Canario, Lanzarote supone, a su vez, una =
agudizacidn de los términos con que se produce el crecimiento. Los
Sectores Primarios se muestran estancados o en retroceso y la In--

dustria un crecimiento minimo.

Vale la pena repetir algunas consideraciones ya hechas en
los documentos de andlisis de la situacidn actual y su génesis. En
especial una de ellas que resume los aspectos criticos de la econo

mia de Lanzavote: el crecimiento de la isla, con enormes desequili

biios intersectoriales, tiende hacia una pérdida relativa de la --

productividad general.

El crecimiento se centra en aquellos sectores cuya vincu-
lacibén con la generacidén de rentas, salarios, beneficios e intere-
ses es mids desequilibrada y cuya capacidad de adaptacién tecnolégi

ca es practicamente nula.

En el desarrollo de este documento se sefialardn otros as-
pectos que, derivados o paralelos a éste, permitirdn que nos apro-

wimemos al previsible futuro inmediato de la economfa de la isla.

A continuacidn se describe el modelo tendencial de Lanza-
rote con la ayuda de algunos de los indicadores mds significativos
sefialados en el Diagndstico de la situacidn actual. Dicha descrip-
cidén tiene tres vertientes: una, cuantitativa, en la que se rese--

flan las hipdtesis utilizadas y su justificacidn; la segunda, cua-
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litativa, en la que se presentan los rasgos bdsicos implicitos en
ese modelo y los problemas que tales rasgos conllevan; finalmente,
se seflalan algunos de los puntos criticos de la evolucidn previsi-
ble, sobre la base de que su aparicidn puede ser debida tanto a *-
factores internos del modelo como a factores externos que intervie

nen en el ciclo turistico.

™2
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2.- EL MODELO SOCIO-ECONOMICO TENDENCIAL DE LANZAROTE

Antes de describir el modelo tendencial, cuantitativo y =
cualitativo, es necesario hacer algunas aclaraciones previas sobre

el significado del mismo,

En primer lugar, este modelo, tal y como se presenta aquf,

no es una previsién de futuro para la isla sino una imagen de la -

situacidn actual trasladada en el tiempo hasta finales de siglo y,

por lo tanto, sin restricciones,

v Esto significa que no debe ser entendido como el reflejo
de una realidad que vaya a darse, al margen de que eventualmente -
puedan acercarse las cifras de alguna de las variables presentadas

aqui a las futuras vy reales.

En segundo lugar, en consonancia con lo anterior el mode-

lo no puede reflejar una situacibdn real compleja, como se dice en
otros documentos anteriores, No puede recoger en su significacién
la incidencia de factores econbmicos y sociales que tantas veces -

se producen arbitrariamente en el tiempo y en el espacio.

En tercer lugar,sin embargo, el modelo est4 razonado desde

el punto de vista cuantitativo. Suponiendo que no varfan las condi

ciones econdmicas exteriores ni interiores a la isla y que no hay
intervencién pGblica en un sentido diferente al actual, la imagen

de Lanzarote se presentarfa como se refleja en el Cuadro adjunto.

2.1.- El modelo cuantitativo.

Las hipbtesis sobre las que se basa el modelo tienen dos

tipos de componentes:

a) Las componentes relativas al mercado turfstico, a tra-

vés del crecimiento de la oferta y de la demanda.




PRIMER CUATRIENIO

MODELO TENDENCIAL CUANTITATIVQ,

INDICADORES

SEGUNDO CUATRIENIO

TERCER CUATRIENIO

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
PLAZAS TURISTICAS a 31-12 36,000 | 43.200| 51.840 | 62,208 74.650 85,847 98,724 113,533 130.563 143,619 157.981 173,779 191.156
OFERTA PLAZAS ANUALES 33,000 ] 39.600| 47.520 | 57,020 68.430 80.250 92.290 106,130 122,050 137.090 150.800 165.880 182,470
AFLUENCIA ANUAL DE TURISTAS 550,000 | 643,500} 752.895 {880.887 {1.030.638 ) 1.169.774 | 1.327.694 | 1,506,932 |1.710.368 | 1.881,405 | 2.069.545 {2.276.500 |2,504.150
TURISTA-DIA QUE PERNOCTAN 23.100 | 27.030} 31.620 | 37.000 43,290 49.130 55.760 63,290 71.840 79.020 86.920 95,610 105.170
NIVEL DE OCUPACION MEDIA 70,0 68,3 66,5 64,9 63,3 61,2 60,4 59,6 58,9 57,6 57,6 57,6 57,6
N9 EMPLEOS TOTALES 22,067 | 23.888| 25.858 | 27.991 30,300 39.494 43,377
POBLACION ACTIVAL TOTAL 23,365 | 24.934| 26.607 | 28.394 30.300 32,375 34,593 36,962 39.494 40,431 41.390 42.372 43,377
EMPLEOS HOSTELERIA 3.651 3.943 4,259 4.599 4,968 5.266 5.588 5.917 6,272 6.554 6.849 7.157 7.479
EMPLEOS CONSTRUCCION 5.696 6.550 7.533 8.663 9.962 10.958 12,054 13.259 14.585 14.520 14,440 14.350 14,25¢C
EMPLEOS S. SERVICIOS 12,756 | 13.776 | 14,879 | 16,069 17.354 18.395 19.499 20.669 21.909 22,895 23.925 25.002 26,127
POBLACION TOTAL 62.306 | 66.315| 69.909 | 73.698 77.672 83,014 88.700 94,775 101.267 103.669 106.128 108,646 111,223
INMIGRANTES 6.083 9.630! 12,758 | 16.077 19.597 24,596 29.813 35.487 41.576 43,572 45.647 47,779 49,971
N¢ PLAZAS/EMPLEC TOTAL 1,5 1,7 1,8 2,0 2,3 2,5 2,7 2,9 3,1 3,4 3,6 3,9 4,2
N9 PLAZAS/EMPLEO HOST. 9,0 10,0 11,2 12,4 13,8' 15,2 16,5 17,9 19,5 20,9 22,0 23,2 26,4
N2 TURISTAS~DIA/POBLACION 0,37 0,641 0,45 0,50 0,56 0,59 0,63 0,67 0,71 0,76 0,82 0,88 0,95
N? TURISTAS ARO/EMPLEO TOTAL 24,9 26,9 29,1 31,5 34,0 36,1 38,4 40,8 43,3 46,5 50,0 53,7 57,7
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b) Las relativas a la estructura productiva de la isla y
a su mercado de trabajo, a través de las diversas opciones para el

empleo sectorial y para la poblacibén activa.

Al mismo tiempo, hay que considerar hipbtesis implicitas
sin las cuales tales tendencias no serfan pensables., Igualmente, =
hay que resaltar que, dentro de las hipbtesis, hay unas que afec -

tan a la isla desde dentro y otras que son exteriores a la misma,

En el Cuadro se incluyen algunos indicadores que suponen
la integracidén de los dos tipos de componentes., No se toman en con
sideracién los indicadores basados en variables monetarias por w=-
cuanto serfa diffcil admitir su integracibén en el conjunto propues
to; pero sif se considera la significaci6én de algunas de estas va =
riables, como el gasto turfstico, para reseflar los rasgos bésicos

del modelo.,

a) Las hipbétesis sobre el comportamiento del mercado tu -

ristico son las siguientes:

l.- La demanda aumenta con unas tasas anuales acumulati -

vas, tambilén respectivamente para los tres cuatrienios, del 17, -

13,3 y 10%.

El crecimiento en el primer perfodo es similar al habido
en Lanzarote entre 1980 y 1986 y en el perfodo largo 1974-1986, -=-
Por razones similares a las de la oferta se atempera el ritmo de =

crecimiento en el segundo y tercer cuatrienio,

Como consecuencia, el ntimero de turistas entrados en Lan~-
zarote en 1991 sobrepasarfa el millén, doblando ampliamente la ==
afluencia turistica de 1986, A finales de siglo llegarfan a entrar

més de dos millones y medio de turistas al afio.

('S
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2.- La oferta de plazas de alojamieénto aumenta a un ritmo

anual acumulativo del 20,15 y 107% respectivamente en cada perfodo

de cuatro afios considerado. Ello supone para Lanzarote la existen-
cia de casi 75,000 plazas a finales del primer cuatrienio y més de
130,000 y de 190,000 en los cuatrienios sucesivos.

ElL ritmo del 20% es considerado como el de la tendencia =-
en estos Gltimos afios, implicando un crecimiento, en términos abso
lutos, mayor cada afio hasta 1991, La inviabilidad manifiesta de --
tal ritmo es la causa de suponer un 15 y un 10% para perfodos pos=-
teriores. En definitiva, la tasa de crecimiento anual acumulativa
para el perfodo 1987-1999 se sitGa alrededor del 15%.

A efectos de cllculo, se supone que la mitad de lo cons=-
trufdo cada afio entra en el mercado como oferta disponible todo el

afio.

3.- La estancia media por turista durante el afio se fija

para todo el perfodo en 15,33 dfas, igual a la estimada para 1987.

Debido a ello, habfa en Lanzarote mis de 43,000 turistas
al dfa en 1991, que supondrian un 567 de la poblacién total estima

da para ese momento,

Esta estancia media es alta o muy alta en relacién a la +
de los turistas que entran en Canarias, pero se justifica esta ci-
fra, igual que en el momento actual, por la dificultad de acceso a

la isla en transporte regular, en particular desde el extranjero,

En estos célculos hay que sefialar que no se consideran -=-

los turistas de un sélo dfa de estancia. Su nlmero se encuentra es

tabilizado en la actualidad y su influencia sobre el total disminu

ye vertiginosamente en las hipétesis del modelo.

4.~ Una de las derivaciones més importantes del contraste

de las hipétesis consideradas hasta aqui es que el nivel de ocupa-

b
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cién sigue una tendencia descendente hasta 1996, afio en que se es-

tabiliza en torno al 57,6%.

b) Las hipbétesis sobre lg estructura productiva y el com-
portamiento del mercado de trabajo son las que siguen:

1.~ El sector de la Construccién tiene un incremento del

empleo del 15 y 10% anual en el primero y segundo cuatrienio, para
estabilizarse en el tercero. Esto supone un crecimiento similar al

habido entre 1981 y 1986 en el primer cuatrienio y un ajuste a las

hipbtesis utilizadas para el mercado turistico en el segundo.

Durante el tercer perfodo de cuatro afios se supone que el
empleo en la Construccién se estabiliza debido fundamentalmente a
que la oferta de plazas nuevas queda en la préctica igualada a la

del final del perfodo anterior.

2.- El sector Hostelerfa y el sector Servicios en su tota

lidad evolucionan suponiendo un ritmo similar. En los tres cuatrie

nios, este ritmo serfa respectivamente del 8,6 y 4,5%.

La hipbtesis implficita es la misma que en el caso de la =-
Construccién para los dos primeros perfodos. La diferencia esté en
el tercero, durante el cual los empleos ofrecidos por los sectores

terciarios siguen aumentando de acuerdo con el mercado turistico,

3.~ Los empleos en Agricultura, Pescg e Industria ep cop-
junto decrecen en términos absolutos hasta 1991. Este descenso se

deberfia a trasvases intersectoriales dentro y fuera de ellos mis =
mos. A partir del segundo cuatrienio se supone que el empleo en es
tos sectores se mantiene constante en términos absolutos y alrede=-
dor de 3.000.

Por otra parte, el descenso supuesto en los empleos prima
rios y secundarios considerades globalmente es igual al habido en=-
tre 1981 y 1986,
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4,- En conjunto, los puntos anteriores llevan a una evolu

cibén del empleo total compatible con la situacién habida entre 1981

y 1986, que implica un crecimiento a una tasa anual acumulativa --

del 5,8% a lo largo de los doce afios.

5.= Por su parte, la poblacién activa se calcula suponien

do una tasa de actividad constante del 397 sobre la poblacién to -

tal,

Dicha tasa es aproximadamente la actual si fuesen contabi

lizados los inmigrantes no censados,

6.- La tasa de paro se considera gque baja paulatinamente
hasta 1991, estabilizéndose en un 10% a partir de ese afio.

Esta es una hipbtesis discutible por cuanto no se puede =
precedir el futuro de esta fasa en las actuales condiciones socio-
econémicas mundiales, espafiolas y canarias. Sin embargo, el 107 es
la tasa de paro aproximadamente del conjunto de los pafses de la -
CEE.

2,2,- Rasgos bésicos implicitos en el modelo tendéncial.

El modelo cuantitativo descrito en el apartado anterior,
y reflejado en sintesis en el cuadro ya mencionado, presenta una -
serie de rasgos implfcitos cuyo anélisis, en sus aspectos bésicos,

se puede reseflar como sigue:

a) EL mercado turfstico

La primera cuestién a sefialar es que gl modelo tendencial
conlleva una capacidad casi ilimitada de absorcién de la afluencia

turfstica de Lanzarote frente al resto de Canarias y frente a otros

destinos competidores.

En la préctica, lo anterior supone que los ritmes impues-

tos por la construccién de la oferta de alojamiento obligan a ven=-

>y
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der a precios indiscriminados, para mantener los niveles de ocupa-
cién, con la consiguiente pérdida de ingresos relativos, y el dete
rioro tanto en la calidad del servicio ofrecio como en la de la -
afluencia turfistica, que se desplazarfa hacia segmentos con menor

capacidad de gasto.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que la dependen

cia de un mercado como el turfstico de las condiciones socio-econd

micas exteriores pone en entredicho la continuidad de los ritmos -

establecidos en el modelo. La dependencia directa de este mercado

respecto de factores tales como la evolucidédn y el comportamiento -
de los mercados de divisas, los precios de los combustibles o las

propias condiciones internas de los paises emisores se ve agravada
en el caso de Lanzarote en especial por la incidencia del dGltimo -

de los factores senalados.

La importancia relativa que Alemania Federal y Reino Uni-
do tienen en la composicién del volGmen total de turistas obliga a
la economfa de Lanzarote a moverse a ritmos marcados por la apeten
cla de vacaciones de estos dos paises, Suponiendo que no hublese =
cambios relevantes en los mercados internacionales, ni variaciones
sensibles en la isla respecto de lo presentado en el modelo, en ==
1994 los turistas britédnicos alcanzarfan en nGmero al total de los
que actualmente visitan Lanzarote. Si tenemos en cuenta que la ten
dencia del turismo brité&nico es la de aumentar su peso relativo, -
es posible que se llegue a esa cifra antes de lo indicado. Esto re
presenta no sélo una dependencia muy elevada del pafs en cuestién,

sino ademds de unos pocos operadores turisticos.

En tercer lugar, el fuerte crecimiento de la oferta de =~

alojamiento, con el importante desarrollo del sector de la Cons «=

truccibén que lleva aparejado, supone un volGmen de obra en la isla

que contribuiria al deterioro del entorno, e irfa en detrimento de

la tranquilidad y dis#rute del turista., A este respecto, hay que -

sefialar que en 1§91 se construirfan mds de 12,000 plazas y, a fina

14
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les de ese mismo afio, habrfa 961 plazas por cada 1000 habitantes, -

mientras que a finales de 1986 eran aproximadamente la mitad.

Por otra parte, aln en el supuesto caso de que se pudie -
ran mantener los ritmos de afluencia turistica y suponiendo que en
1987 pueda darse un nivel medio de ocupacién del 707%, éste descen-
derfa en casi siete puntos en el primer cuatrienio, para seguir -=
descendiendo a lo largo del segundo y estabilizarse en el tercer =~

cuatrienio en un nivel inferior al 58%.

Los niveles de ocupacién citados, llevan implfcita también
la hip6étesis de que como media, las plazas recién construfdas, ale:.
canzan desde el mismo momento en que se ponen en el mercado, el -
mismo nivel de ocupacidén que las existentes anteriormente, y ésto,
a pesar de que tuviera lugar una incesante y acertada labor de co-
mercializaciédn, parece una hipbdtesis atrevida. Por este motivo, la
ocupacién media, podria ser inferior a la reflejada, aunque el res

to de las variables no influyeran negativamente,

La bajada en los niveles de ocupacibén, de nuevo contribui
rfa a la reduccidn de precios en la isla y harfa desaparecer a los
establecimientos con niveles més bajos, con los costes econémicos
y soclales que ello implica (inutilizacién de parte de la dotacién

hotelera y/o extrahotelera, pérdida de puestos de trabajo, etc.).

Actualmente, Lanzarote disfruta de una ventaja con rela -
cibén al conjunto de Canarias, en cuanto a nivel medio de ocupacién,

que desaparecerfa a principios de la década siguiente.

b) La estructura productiva y el mercado de trabajo.

Los rasgos b&sicos a seflalar en este apartado estén estre
chamente relacionados con la caracterf{stica general mencionada an-
teriormente: la pérdida relativa de productividad general y, en --
consecuencia, la pérdida de rentabilidad social y econfémica del -~

sector turfistico, base de la economfa de Lanzarote.
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- La escasa diversificacién en la estructura productiva

no sélo afecta negativamente a la productividad, sino que reduce

las espectativas de futuro para la inversibén, centrada en unas po
cas actividades e hipoteca el uso de los recursos naturales y hu-
manos. Como consecuencia, debilita la capacidad de reacciédn de la

economf{a frente a posibles crisis,

- El peligro que conlleva paralla estructura productiva

de la isla una dependencia tan fuerte de un sector como la Cons -

truccién, sin visos de continuidad en el empleo y con la dificul=-

tad de readaptacién de una mano de obra no cualificada hacia otros

sectores.,

- Por otro lado, y aunque siga existiendo actividad al -

margen del Turismo, ésta serfa cada vez mds débil por cuanto su -

poblacién activa no se renovarfa, implicando un acelerado enveje-

cimiento de la misma y la consiguiente pérdida de continuidad pa-

ra los sectores no turfsticos.

- Las tasas de actividad que alcanza en el modelo ten --

cial la economfa de Lanzarote son elevadisimas para una sociedad

moderna.

- Una consecuencia inmediata de la escasa diversificacién

de la economfa insular es la no evolucién del gasto turistico por

persona y dfa. Dicho gasto estd siendo pricticamente igual en el

momento actual que en el comienzo del perfodo de crecimiento ace-

lerado.

En esta situacién la relacién de intercambio es siempre
desventajosa pra Lanzarote por cuanto los altos precios de las ~=-
mercancias importadas, de los que depende la isla, y ofrecidas al
turista y a la poblacién se enfrentarfan con el descenso relativo
de los precios de las mercancfas locales debido a la masificacién

de su consumo.




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

- En cualquier caso, dadas las condiciones actuales, una

situacién critica vendria definida por un exceso de oferta de los

productos locales, en especial los turisticos, provocada por el =~

comportamiento de la demanda turistica, incluso en el caso del -
fuerte crecimiento contemplado en el modelo, o por el deterioro =-

sistemldtico implfcito en los rasgos mencionados hasta aqui.

c) Las Haciendas Locales.

Un apartado importante a tener en cuenta es el de los

efectos que se producen en la situacién planteada por el modelo

sobre la economfa y la gestién de las administraciones pGblicas

de Lanzarote,

- Los Ayuntamientos turisticos, Teguise, Tfas y Yaiza, -

venian hipotecados sus recursos financieros al tener que soportar
las cargas de una urbanizacién nueva y acelerada, con unos ingre-
sos desplazados en el tiempo sobre los gastos a soportar. El caso

del Ayuntamiento de Tfas es en la actualidad paradigmético.

Los ingresos fundamentales de estos Ayuntamientos provige
nen de la etapa inicial de las operaciones turisticas, a través -
de las Licencias Urbanfsticas y del Impuesto sobre el Incremento
de los valor de los terrenos. Son, ademis, ingresos discontinuos
que son pagados de una vez. Los gastos, ademds de estar desplaza-
dos en el“tiempo, son tanto discontinuos (creacién de infraestruc
turas locales) como continuos (mantenimiento de la oferta de los

servicios).

- Los Ayuntamientos pequefios, Harfa y Tinajo, seguirfan

teniendo una Hacienda tan pobre como la actual y se aumentaria la

brecha entre ellos y los restantes municipios de la isla.

- Tanto Arrecife como San Bartolomé, Ayuntamientos sin -

ingresos directos de los procesos de urbanizacién turistica, esta

rfan abocados a enfrentarse a una demanda de infraestructura y --

{5
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servicio sin la consiguiente incidencia de ingresos ni siquiera -

discontinuos. Esto es especialmente grave porque ambos municipios

serfan los receptores de la mano de obra inmigrada (como lo esté

siendo ya Arrecife) y verfan acelerarse los procesos de suburbia-

l1izacién de sus nGcleos urbanos.

- Frente a ésto, nl siquiera el Cabildo tiene capacidad

de gestién ni suficientes competencias o recursos financieros dis

onibles, que le permitan acotar al menos dichos rasgos.

19
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2.3.~ Puntos criticos del modelo tendencial

El repaso realizado sobre las caracteristicas tendencia -
les del modelo, y que no son mds que la extrapolacién de situacio-
nes que se producen actualmente (%), nos va a permitir establecer

algunos de los puntos criticos que presenta.

Estos puntos de ruptura no pueden ser establecidos en tér
minos temporales; son posibilidades de crisis que se encuentran en
el funcionamiento del ciclo turfstico o en la estructura producti-
va de la isla y cuya realidad sélo puede ser pensada a corto plazo.
Por otra parte hada hace pensar que las condiciones no puedan cam-
biar por sf{ misma sin un incremento notable de la conflictividad -

social y sin demasiados fenémenos espectaculares,

Ya se dijo que las condiciones socio-econbédmicas no pueden
ser corregidas por las determinaciones de un Plan Insular, solamen
te corregidas o mitigadas en una parte minimas y solamente en la =
medida en que los diversos agentes sociales‘implicados con capaci-

dad decisoria lleguen a un acuerdo.

La crisis producidas en el turismo de Lanzarote hasta el
momento actual han sido causadas por situaciones internas y exter-
nas de las que la economfa del momento no est4 exenta. Es decir, =-
las nuevas crisis posibles pueden ser causadas por los mismos fend
menos, si blen su impacto no habr4d de ser el mismo. Lanzarote es =
ahora mucho més sensible qua en perfodos pasados en que el exceso
de oferta de alojamiento hacfa quebrar a las empresas por circuns-
tancias muya variadas. Una situacién de exceso de oferta hoy lleva
rfa a la isla a un marasmo econdmico que todavia no se conoce en =-

Lanzarote,

(%) Véase el documento resumen del anélisis sobre el Area socio-
econbmica.
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Los puntos de ruptura del ciclo turistico,>vital para la
economia de la isla, pueden situarse en causas exteriores o inte--
riores a Lanzarote. Si bien el ciclo econdémico es uno solo, el ori
gen puede estar situado bien en un cambio de las condiciones inter
nas, o en la extrema agudizacién de algunas situaciones, bien en -

un cambio de las condiciones externas.

Como consecuencia de factores internos pueden aparecer -

los siguientes puntos de ruptura:

a) La inadecuacién entre los recursos propios de la isla

a8 las demandas esperadas puede llegar a un punto critico. 0 lo que

viene a ser lo mismo: el crecimiento de la oferta de alojamiento y

el de la oferta complementaria y territorial no son conformes.

La oferta de alojamiento puede tener un crecimiento, y lo
estéd teniendo ya, desequilibrado frente a un crecimiento minimo o
nulo de la oferta complementaria y frente a una oferta territorial

limitada.

Este punto de ruptura puede darse en varios casos diferen

tes, segln el tipo de oferta de referencia.

Si consideramos la oferta complementaria en servicios ur-

banos y sociales, infraestructura energética o en servicios recrea
tivos y culturales; y sus posibilidades de evolucién en relaciédn -
al ritmo del crecimiento turfstico. no cabe més que pensar en las -

siguientes situaciones probleméticas que pueden llegar al ifmite:

-Aceleracién del deterioro de las condiciones, ya subes=--
tdndard en el momento actual, en que se produce tanto el mercado -
turfstico como la cobertura de las necesidades de la poblacién re-

sidente,

- Defecto acelerado de la oferta de servicios recreativos

y culturales que congestionarfan gravemente los escasos existentes,

= Aumento de la dependencia del exterior para solucionar
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situaciones habituales que elevarfian los costes turfsticos por en-

cima de lo=razonable,

- En cualquier caso, la creacién de infraestructuras y =

serviclos tiene un ritmo que no puede ser acorde con el del creci-

/.

miento turistico més que en el caso de que exista una gestién, - =

tras programacién previa, que permita su complementacién.

St consideramos la oferta territorial de Lanzarote en tér
minos de espacios naturales y transformados Gnicos no cabe més que
una situacién; la de que se producirfa un mayor desequilibrio en--

tre oferta de alojamiento y oferta de paisaje.

b) La productividad relativa de la economia en su conjun-

to, y en especial del sector de la Construccién, base del sistema

junto al Turismo, llegarfa a minimos insostenibles,

Dicha productividad, baja en la economia espafiola pero --

creciente mientras en la isla se deteriora, se mostrarfa incapaz -

de enfretarse a los elevados beneficios gue se producen en las dos

etapas mercantiles de la oferta de alojamiento.

Por un lado, el suelo cuyos precios contienen una reﬁta -
de la tierra como soporte del elemento construfdo y que se forman
al margen de cualquier consideracién de mercado normalizado. Por =~
otro, el propio elemento construfdo, que conlleva elevadas tasas -
de beneficio sobre la inversién intcial. Ambos efectos actuarfan -
sobre los salarios y las condiciones de trabajo. Lo estdn haciendo

ya de manera clara.

Todo ello agudizarfa las condiciones sociales actualmente
injusta, de explotacién de la mano de obra y de sobreexplotacién -
del soporte fisico, coviertiéndose en fuente latente de conflictos
sociales y manifest4ndose en un empobrecimiento de la poblacién de

la isla.
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c) El peligro de desarticulacién de la base industrial y

la desintegracién de los sectores primarios estéd latente en el mo-

delo tendencial,

La desviacién de los recursos financieros propios de la =~
isla utilizados en estos sectores y la hufda hacia otras localiza-
ciones de los recursos ajenos supondrfa una menor diversificaciénm,
si cabe, de los productos que todavia se dan dentro de la isla. Es
to supondrfa un incremento mayor de las importaciones, tanto cuali
tativo como cuantitativo, lo que reprecutirfa sobre los precios de
los productos que tienen un mercado habitual interno, sobre todo =

los destinados al consumo.

Una elevaciédn general de los precios junto al incremento

esperado de la demanda turistica afectaria:

- A la poblacién de la isla que ve perder su poder adqui-
sitivo y que debe competir cada vez mds frente a una demanda for4-

nea mayor.

- A la poblacién turfstica que ha de pagar més por los mis

mos productos,

Ambos efectos repercutirfan en los precfos de la oferta

tur{stica, de alojamiento y complementaria, que deben subir para

soportar los costes que se afiaden sin mejorar en nada la calidad

del servicio.

Por Gltimo, este incremento de precios sin elevacién de -~

calidad entra en contradicciénm con la evolucién de la afluencia tu

ristica tendencial, que implica su masificacién y por tanto un es-

tancamiento o una bajada de precios.

d) A su vez, la desintegracién de los sectores primarios,

especialmente la agricultura suponen la desvalorizacién del recur-

So tierra frente al soporte hasta los extremos de abandono total.

La contradiccién aparece en este caso porque los espacios

3]
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cultivados son una de las mercancias de mayor valor paisajistico de
Lanzarote. En este contexto, se perderfa irreversiblemente, un ele

mento conformador de un mercado.

El paisaje se habrfaconvertido Gnicamente en medio natu -
ral, no protegido més que por la legislaciédn y no por la actividad
y la poblacién de la isla, asimismo se habrfa reducido considerable

mente en términos espaciales,

e) Al margen de la desintegracién de la agricultura, ha'=-
bria que arfiadir, siguiendo con los efectos sobre el paisaje, la --

creacién de ambientes suburbanos, ya existentes, debida a la necews

sidad de alojamiento de las capas sociales menos favorecidas y que
son, en buena medida, provenientes del exterior y a la fragilidad
de la isla, incapaz de asimilar naturalmente la transformacién del

medio fisico.

Esto afectarfa igualmente al mercado del paisaje comenta-

do en el punto anterior y desequilibrando la oferta de la isla.

f) Un desequilibrio en la oferta de alojamiento que puede

llegar a un punto critico es el que se produce entre oferta hotele

ra y oferta extrahotelera, si la relacién entre ambas se mantiene

igual a la de la oferta actualmente en explotacién.

Este desequilibrio afecta a varias cuestiones socio-econd
micas. En primer lugar, al mercado de trabajo, retrayendo la ofer-
ta de empleo puesto que la hostelerfa mantiene un elevado nivel de
demanda de trabajo. En segundo lugar, supone un mayor uso del so -
porte fifsico por parte del mismo nGmero de turistas. En tercer lu-
gar, supone un menor control social, por parte de la poblacién re-~
sidente, del uso que los turistas hacen de la isla. Por Gltimo, su
pone una menor rentabilidad social, con pérdida de i resos relati

VoS,

No hay que olvidar que el turista de mayor gasto es el de
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hotel, gasto diferencial que en Lanzarote es superior al de otros
destinos turisticos dado que las calidades de la oferta hotelera -

son superiores a las de la oferta extrahotelera,

Tampoco hay que olvidar que el gasto turfistico por persg-

G ST ——  —  w—

Como consecuencia de factores externos pueden aparecer -~- ;

los siguientes puntos de ruptura:

a) Retraimiento de la demanda provocada por una crisis in !

terna a los pafses emisores del Turismo de Lanzarote.

Dicho reatraimiento provocarfa la inmediata repercusién -
de un exceso de oferta en la isla, en especial si dichos paises =--

fuesen Reino Unido o Alemania Federal,

Los efechso, también inmediatos, se verfan reflejados en
la pérdida de empleos, quiebra de empresas Eﬁristtcas, la pérdida
de beneficlos esperados con la consiguilente ruptura de las especta

tivas expansiva y, en definitiva, en una bajada de los precios tu-

risticos.

Una situacibén asfi es de diffcil recuperacién, que habla -
de producirse de modo dilatado en el tiempo, como ya quedbé demos -

trado en perfodos de crisis anteriores, cuando todavia el Turismo

no tenfa el peso actual,

b) Retraimiento de la demanda provocada por la competen-

cia agresiva de otros destinos turisticos.

La repercusibén en este caso sobre la oferta de la isla =-
no serfa tan inmediata, pero paulatinamente el mercado de Lanzaro
te se enfrentarfa a un exceso de oferta. Las consecuencias se di-
latarfan en el tiempo pero serfan las mismas que en el caso ante-

rior, agravadas por una posible retirada de capitales que, segfin
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la localizacién de los otros destinos turisticos, se readaptarian

a las nuevas apetencias de la demanda.

La recuperacién de la actividad serfa también més lenta
en el tiempo, dejando al descublerto la debilidad interna al mode

lo implantado en Lanzarote.

c) Quiebra de algunos de los més importantes operadores

turisticos del mercado insular,

Esta eventualidad, por otra parte ya conocida en Lanzarg
te, harfa quebrar a las empresas locales implicadas con la conse-
cuencia inmediata de pérdida de empleo y reduccién de la activi =

dad general.

d) En términos mas generales se pueden sefilalar otros fac
tores externos que pondrian en entredicho la tendencia del modelo.
Independientemente del comportamiento del mercado turistico de --
Lanzarote, o del mercado turistico mundial, espafiol o canario, se
puede producir una subida general de los precios derivada de otra
eventual subida de los precios enérgeticos o de la, también even-
tual, integracién de Canarias en la Comunidad Econémica Europea.
Las causas podrfia ser mltiples. En todo caso, Lanzarote verfa de
crecer la rentabilidad de su actividad principal, el Turismo, sin

paliativos dentro de la isla para enfrentarse a tal reduccién.

_
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3.~ CONCLUSIONES

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, se puede de-
cir que las caracter{sticas del modelo tendencial conllevan el pe-
ligro de aparicidn de una crisis econdmica a corto plazo. Dichas -
caracter{sticas, que son a su vez causas posibles de la crisis, =-- '

pueden ser resumidas en cuatro puantos generales.

1.- La tendencia de la economfa de Lanzarote hacia el mo-
. . . . I
nocultivo turfstico, y las condiciones en que tal tendencia se pro

duce, es el eje sobre 2l que giran varios de los rasgos criticos -

del modelo. Asi:

a) El que podrfamos llamar efecto Construccidn, sector ég

te de elevada y creciente preponderancia dentro de la estructura -
productiva de la isla, que se muestra en la baja productividad ge-
neral resultante y en el empobrecimiento velativo de los sectores

sociales mds desfavorecidos. Asimismo se muestra en su capacidad -

de recepcidn de las inmigraciones de mano de obra no cualificada.

b) La escasa diversificacidn de la econonfa, en especial

del Sector Ferciario, pilar bdsico de cualquier territorio tur{sti

co, que repercute en el escaso o nulo desarrollo del gasto tur{sti

b

co, incluso independientemente de la capacidad de gasto del turis-

’

ta medio de la isla.

c) La desarticulacidn de la base industrial y la desinte-

gracién de los sectores primarios que provocan el aumento de la de
pendencia de Lanzarote de los productos importados, generando a su
vez una subida de los precios de consumo interno y transformando--

al mercado turfistico en una actividad cada vez menos rentable.

2.~ El posible retraimiento de la demanda, en un mercado

claramente dominado por ella. Dicha posibilidad estd en los rasgos
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propios de la evolucién de la demanda realizada y puede surgir por

alguna o varias de las circunstancias siguientes:

a) Las derivadas de una situacidn socio-econdmica proble-

mitica en los pafses de orfgen que, dada la concentracién de la de
manda por nacionalidades, no es necesario que sea general., Esta --
circunstancia seria especialmente grave para Lanzarote de surgir -

en el Reino Unido o en Alemania Federal.

b) Las derivadas de una situacidn econdmica o financiera

problemdtica entre alguno de los mis importantes operadores turfs-

ticos cuya actividad esté centrada en Lanzarote. Paralelamente, --

las derivadas de la introduccién de formas de mercado, como la del

"tiempo compartido", cuyo vacio legal en Canarias y en Espafia pue-

de poner al descubierto importantes actuaciones locales.

c) Las derivadas de la competencia que otros destinos tu-

risticos puedan hacer a Lanzarote.

Todas estas circunstancias pueden poner en entredicho la
fortaleza del Turismo en Lanzarote. Cualquiera de ellas obligar{a
a los agentes insulares a vender a precios mds bajos, reduciendo -
la rentabilidad actual. En el primer caso, la reduccibn serfa inme
diata y casi general; en el segundo, serfa inmediata y afectarfa a
los agentes implicados con los operadores; y en el tercer caso, la
reduccidn serfa paulatina, pero irreversible en la medida en que =
no cambiasen las condiéidnes de mercado en la isla, y también serfa

general.

3.~ La propia dindmica del mercado conlleva la posibilidad

a corto plazo de que haya un exceso de oferta, al margen de la evo

lucién de la demanda. Ello debido a dos rasgos desequilibradores -

que ya hoy se muestran en el mercado turistico de la isla.

fom 1]
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a) Desequilibrio entre oferta de alojamiento y oferta com

plementaria y territorial, y

b) Desequilibrio entre oferta hotelera y oferta extrahote

lera.

En ambos casos se produce de nuevo la pérdida de rentabi-~
lidad de la actividad turfstica por excesiva presidn sobre los com
ponentes territoriales en detrimento de los componentes socio-eco-
némicos de la oferta (servicios prestados, empleo de mayor cualifi
cacibén, control de la isla por parte de los residentes habituales,

etc..).

4 .- Aunque no sea a corto plazo, hay que contar con la -=
eventualidad de circunstancias especiales, ajenas al mercado turis
tico y que puedan afectar seriamente la actual composicidn del mig
mo y el sistema de precios imperante en la isla. Nos referimos a =
hechos tales como una posible renegociacidn del Tratado de Adhesidn
a la CEE, que incluya Canarias, a una nueva y general subida de --
los precios de los combustibles, al sirgimiento de problemas de ca-

rdcter politico, etc.
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PERSPECTIVAS DEMOGRAF1CAS

INTRODUCCION

Con el fin de establecer el ndmero de habitantes de la Isla
en 1991, 1995 y 1999, asi como su distribucién por sexo y --
edad en:1991 Yy 1996, se han considerado dos hipétesis extre-
mas, excluyentea entre &1, que delimitan un campo de varls--

cién, para cada fecha, entre un limite minimo y un limite m4

ximo.

En el primer caso se ha proyectado la poblacién de derecho -

(residentes censados) de Lanzarote de 1986, suponiendo que -
en tuvdu el periodo no se produjeran movimientos migratorios

de signo méds o menos. Es decir, festringiendo el crecimiente
demogridfico a los saldos vegetativos. Se puede hablar de hi-
pétesis minima, puesto que no cabe prever, para los prdéximos
lustros, que en la Isla se den saldos migratorios negativos,

sino todo lo contrario.

En el segundo caso se ha proyectado la poblacidédn en funcién

de la evolucidén previsible del empleo, con arreglo a una hi-
pétesis probable de evolucién de la oferta y la demanda tu--
risticas, Esto es, se ha calculadg el volumen de habitantes

(residentes censados + residentgég;o censados) necesario pa-
ra cubrir los puestos de trabajo generados por la evolucién

de las magnitudes del sector turistico y anexos. Se puede ha
blar de hipétesis mdxima puesto que parece improbable que di
chas magnitudes crezcan por encima de los ritmos considera--
dos. Para una mayor fundamentacién de los supuestos bésicos

de partida de esta hipdtesis véase el informe econémico. Es-~

ta hipétesis, por tanto, se adapta a la eventualidad de que

en el periodo contemplado por las proyecciones no se diera -

ninguin tipo de intervencién publica en orden a racionalizar

cuantitativa y cualitativamente la oferta turistica. Eventua

lidad, que, como se verd, desde el punto de vista demogréfi-

co y sociolégico, tendria consecuencias harto negativas.
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La diferencia aritmética entre sendos limites arroja lo que

se podria llamar el saldo migratorio inducido. Esto es, la -

cuota de participacidn en el crecimiento demogréfico de la -
Isla atribuible a los inmigrantes, contabilizando, por una -
parte, las entradas netas en sentido estricto y, por otra --
parte, las entradas indirectas deducibles de la fecundidad -
de las inmigrantes, es deci:., de su incidencia en la tasa de
natalidad lanzarotefia, En este caso se considera el sumato--
rio de los inmigrantes regulares y de los irregulares. Es --
por esta razén que la hipétesis médxima se refiere a residen-
tes totales, gue incluye a la poblacién de derecho y a la ro
blacién lahnral (més familia) flotante. Ellc ckliga, por con
siguiente, a hacer la distincidén pertinente en cada caso;} so
bre todo porque la evolucién de la inmigracién regular y la ?e

la inmigracidén irregular no obedecen a una l6gica idéntica,

En efecto, la inmigracidén irregular evoluciona de manera es-
trecha en funciédn de la evolucidén de las magnitudes del sec-
tor turistico; en particular, en el caso de Lanzarote, 1o hg
ce con arreglo al comportamiento de la actividad constructo-
ra. La inmigracién regular, en cambio, siendo igualmente fun
cidén del turismo, no lo es en el mismo grado vy forma, --

puesto que, por una parte, al tratarse de fuerza de trabajo

calificada, prioritariamente del sector servicios (1), su --
demanda es menos eldstica por mé4s asentada y, por otra par--
te, porque la inmigracidén ya producida y estabilizada genera
un medio de ayuda y recepcidén de nuevos inmigrantes, es de--
cir, delimita una corriente y, a través de ella, una inercia.
La correlacidén entre las variables turismo e inmigrantes re-
gulares, por las razones arriba citadas y por otras, presen-
ta una varianza residual (medida estadistica de las desvia--
ciones entre los valores observados y los valores teéricos -
de la variable dependiente ~la segunda-) elevada. l.o cual no
sucede en el caso de la inmigracidén irregular. Asi pues, se

puede decir que los efectos del comportamiento del sector tu

(1) Hosteleria y administracién,
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ESTIMACION Di

LAS PRINCIPALKS MAGNITUDES TURISTICAS Y DEMOGRAFICAS EN LOS PROXIMOS

TS CUATRIENIOS

1987 PRIMER CUATRIENTO SEGUNDO CUATRIENIO TERCER CUATRIENIO
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1936 1997 1998 1999

Plazas turisticas totales 36,000 | 43,200 | 51,840 | 62,210 { 74,650} 85.850 | 98.720| 113.530 | 130.560 | 143,616} 157.980 | 173.900| 191.150
Turistas: X diaria 23,100 | 27,030 {31,620 37.000 | 43,290} 49,130 | 55.760 63.290 | 71,840 79,020 86.920 95.610| 105,170
Tasa media oCupacidn 70,0 68,3 66,5 6,9 63,3 61,2 éo,a 59,6 58,9 57,6 57,6 57,6 57§
Poblacién total (1) 62.306 | 66,315 | 69.909 | 73.698 | 77.672 | 83,014 | 88,700 94.775| 101,267 | 103,669 | 106,128 | 108,646 111,223
Poblacién autéctona {2) 56.223 | 56.685% [57.151 | 57.621 | 58,075 58,420 | 58,887 59,288 59.691 60,097 60,481 60,867 61.2%2
Inmigrantes totales (3) 6.083 9.630 (12,758 16,077 | 19.537 | 24.594 | 29.813 35.487 41,576 43,572 4s, 647 47.779 49,971
Inmigrantea P.T. (U4) 9,7 14,5 18,2 21,8 25,2 29,6 33,6 37,4 41,0 42,0 43,0 43,9 44,9

LIT

(1) Poblacién de derecho + inmigrantes no censados.

(2) Poblacidén de derecho de 1986 proyectada en el supuesto de que no hubiera movimientos migratorios.

(3) Inmigrantes regulares + Inmigrantes irregulares (diferencia entre D y E).

(4) Inmigrantes totales / Poblacidn total x 100.
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ristico se escalonan en el tiempo en funcién de la capacidad
de resistencia o del grado de vulnerabilidad de los inmigran

tes,

POBLACION PREVISTA

Entre 1986 y 1999 (13 afios) la poblacién residente total de

Lanzarote, siempre en el supuesto de no intervencién, casi -

se duplicarfia, pasando de menos de 60 mil habitantes a 111 -
mil, Experimentaria un incremento de un 87.7%, siendo la ta-
sa acumulativa anual de un 4,9%. La Isla jamds a lo largo de
su historia ha alcanzado aumentos poblacionales, en términos
absolutos o relativos, equivalentes y, en verdad, la tasa de
crecimiento demogrédfico prevista quintuplica v md4s lo que -~

hoy en dia se consideran tasas progresivas,

Si a esos 111 mil residentes se le suman los 105 mil turis--
tas estimados para 1999 (véase la proyeccién de la demanda),
la poblacidén real de hecho alcanzaria los 216 mil efectivos,
En 13 afios, pues, casi se triplicarfa, El incremento del pe-~
riodo sgria de un 160% v el ritmo anual acumulativo se eleva

ria hasta un 7, 6%,

La distribucidén por periodos del crecimiento de los residen-

tes totales vendria siendo el siguiente:

~ Entre 1986 y 1991 (periodo de méds rdpidos incrementos de -
la oferta y la demanda tur{sticas) el numero de residentes
se elevaria en unas 17 mil personas, a un promedio anual,
pues, de unas 3,4 mil, El crecimiento del periodo seria de
casi un 309% v el acumulativo anual superaria el 5%. Concrg

tamente en el primer cuatrienio del Plan Insular, de no -~

o
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existir éste, el incremento anual acumulativo vendria sien

do de un 5,6%.

- En el segundo cuatrienio, de 1991 a 1995, la poblacién re-
sidente total pasaria de casi 78 mil personas a 101 mil,
Vendria siendo, en consecuencia, durante este cuatrienio -
cuando la poblacién asentada en la Isla superase la barre~
ra de los 100 mil hakitantes. Se incrementarfia a un prome-
dio anual de casi & mil personas, siendo 1la t.a,a, igual a
6,8%. Algo mis de un punto por encima de la t.a.a, del cua
trienio anterior, explicable por el fuerte aumenfo, en ci-
fras absolutas, durante el cuatrienio de los turistas y de
las cama=z y, por ende, de las mecesidades de manoc de cbra

(véase el informe de economia).

- En el tercer cuatrienio, por dltimo, seria cuando cederia
de manera apreciable el crecimiento poblacional, al reper-
cutir sobre é1 la reduccién de los ritmos relativos y abso
lutos interanuales de las magnitudes del sector turistico
Yy anexos, La poblacién se incrementaria a un promedio anual

de 2,5 mil efectivos y a una t.a.a. del 2,64%,

En la base de ese crecimiento exponencial se encuentra la -

inmigracidén (regular e irregular). En efecto, si no hubiera

movimientos migratorios de ningin signo entre 1986 y 1999, -
la poblacidn en el dltimo afio no diferirf{a significativamen-
te de los 61 mil efectivos. En este sentido, resulta que pa-
ra alcanzar los 111 mil habitantes estimados como necesarios
para cubrir loé puestos de trabajo existentes en esa fecha -

(unos 40 mil), tendrian que entrar unas 50 mil personas adi-

cionales a lo largo de los 13 afios, Entre esas 50 mil se con
tabilizan, por un lado, los inmigrantes regulares y los irre
gulares y, por otro lado, los directos (entradas netas) y --
los indirectos (entradas derivadas de la fecundidad de las -
inmigrantes, que en sentido estricto habrian de contarse co-

mo crecimiento vegetativo, al menos a efectos censales ~al -
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tratarse de nacimientos en la Isla—).

Esto significa que de uno u otro modo, tanto por via indireg
ta como por via directa, trdtese de inmigrantes regulares o
de inmigrantes irregulares, mds del 90% del crecimiento demo]
gréfico de Lanzarote en los préximos tres lustros se deberia
a la poblacién fordnea (entendiendo por ésta la que no figu-
raba registrade en los Padrones municipales del 86, ni deri-
va de la fecundidad de las residentes en esa fecha), Més cla
ro: si en los 13 afios 1la poblacidn de derecho aumenta entre
5-6 mil efectivos y la poblacidn residente total debe hacer-
lo en 55-56 mil con respecto a la poblacién de derecho de --
1986, entonces resulta que la inmigracién viene representan-

do un 91% del incremento total de los residentes.

La distribucidn por periodos de las entradas vendr{a siendo

la que sigue: el 39% entre 1987 vy 1991, el 4U% en el segundo

cuatrienio y el 17% en el tercero. El promedio anual, para -

los 13 afios, seria de casi 4 mil,

La distribucidén de la poblacidén de derecho (descontados los

residentes no censados) por edades se sintetiza en los si- -

guientes indicadores:

- en 1991 la edad media de la poblacién de derecho, en el su

puesto de que el saldo migratorio tuviera igual estructura
que el del periodo 81-86, seria de 31,6 afios (1) y en 1996
seria de 33,1 afios (2)., En 1986 la edad media era de 30,2

afios (3). Segin ésto la poblacién de derecho evoluciona en

el sentido de un cierto envejecimiento, al mismo tiempo ~-

que en el sentido de una concentracidén de las edades en ~-

torno a la media. En la misma direccién apuntan la mediana

vy la moda, que reducen de manera continua las distancias -

con respecto a la media. También se observa lo mismo al --

(1) Con una desviacién tipica igual a 20,4 y un coeficien-
te de variacién de Pearson del 64, 4%,

(2) Con una desviacién tipica de 20,23 y un coeficiente de
variacién de Pearson de 61, 1%,

(3) Con una desviacién tipica de 20,5 y un coeficiente de

variacién igual a 68, 1%.
17
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PIRAMIDE POBLACIONAL DE LANZAROTE EN 1991 Y 199
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En la base de estos resultados, pues, estdn de nuevo los inmi~-
grantes: hacen aumentar el coeficiente de progresividad demo--
grdfica y descender el de dependencia, al incidir en el ébultg
miento del tramo intermedio de la pirdmide. Si no se dieran mi
graciones de signo positivo, la edad media de la poblacidn en

las fechas de referencia ser{a mayor,

comparar los pesos relativos de los tres grandes grupos de -
edad: en 1991 los menores de 15 afios representarédn, en hipé-
tesis, el 24,8% de 1a poblacién de derecho y en 1996 el 21,9
(en 19RA 91 28 B8%), los pctencialmente activos ascenderiau -
hasta, en 1991, un 67,7% y un 70%, en 1996, cuando, diez -~
afios atrds, suponen el 63,9%, El grupo senil, por su -parte,
sube, respectivamente, desde un 7,3% a un 7,5% y a un 8,1%,
De igusl modo dentro del grupolde los potencialmente activos
ocurre que en el horizonte de 1996 la poblacién adulta, 45~

65 afios, superarfia a los jévenes.

Fl indice de dependencia serfia en 1991 de un h7,9% Yy en -

1996 de un 42,87, mientras que en 1986 era de un 56,5%. Los
potencialmente activos por tanto aumentan su presencia pro-
porcional en forma notable presionando en mayor medida por

incorporarse al mercado de traba jo.

Tanto en la piramide de 1991 como en la de 1996 se observa -

un indice de progresividad demogréfica alto (0,97 y 0,96 res

pectivamente -en 1986 era 0,9-), aunque inferiores a 1, Ello
es consecuencia de la incorporacidén al grupo de edad con ta-
sas especificas de fecundidad m4s altas de las generaciones

femeninas del baby boom y también, en segundo lugar, porque

el grupo de mujeres inmigrantes de mavor frecuencia es el de
los matrimonios jévenes (excluyendo la poblacién de 0-9 afios
afecta a las inmigrantes de sendos quinguenios, el iIndice vie
ne siendo de 0,93). El descenso de la fecundidad, por tanto,
en gran medida es compensado por la elevada.magnitud de los

indices de fecﬁndidad futura y de matrimonios jévenes, que =~
contribuyen a un sostenimiento de la dimensién de la base de

la pirédmide.
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En la anterior enumer27cidén de los indicaderes estructurales

2
(¥

(]

la poblacidén sélo se han tenido en cuenta a ios inmigran-
tes regulares, para los que se ha supuestc que la estructura
dei seldo por sexc y adad no varia con respecto a la misma -
estructura del periodo 81-86, Medir la incidencia de los in-
migrantes irregulares sobre la pirdmide es hoy por hoy impo-
sible, dadas las caructeristicas de esta poblacién: cuasi-

clandestinidad, vulnerabilidad, descontrol, etc, Ahora bien,
es obvio, desde el punto de vista de la mera evidencia socio

l6gica, que estos inmigrantes suponen un fuerte abultamiento

de los histogfamas intermedios, en particular de los histo--

gramas masculinos, a la vez que un pequefio ensachamiento de

los escalones interiores,

Para concretar las proyecciones a nivel muhicipal se supone,
en la hipétesis més razonable, que las variables demogrdfi--
cas, por municipios, evolucionardn en los préximos afios en -
el mismo sentido que lo vienen haciendo. De este modo, el es

cenario demogridfico provectado resulta de extrapolar las ten

dencias, manifiestas y latentes, del pasado inmediato coinci
dentes con un diferencial reparto de las magnitudes turisti-
cas, Junto a ello se han tenido en cuenta, a efectos de pon-
deracién, las influencias derivadas de los planeamientos mu-
nicipales vigentes que sefialan techos a la implantacidn resi

dencial. As{ pues, se produce:

- progresiva concentracién de la poblacidén en el drea sur- -

oriental de la Isla y en su perimetro costero, pareja al -

declive de la zona norte y, en general, de las entidades -

interiores ajenas al hecho turistico y alejadas del centro
demogrdfico insular, Es decir agudizacién de las fuerzas -

centripetas.

- Sostenimiento de la tendencia a la redistribucidn de la -~

poblacidn residente entre los municipios, pareja a los de-~

sequilibrios intramunicipales. Es previsible, pues, el sos
tenimiento de las cuotas de participacién de cada munici--
pio sobre el total; con las salvedades, en sentido negati-
vo, de Arrecife, cuva cuota es probable que baje hasta un

43-45% y, en sentido positivo, de San Bartolomé, cuya cuo-
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ta es probable que suba hasta un 14% y de Yaiza, cuya cuo-
ta podria subir hasta un 9%, El resto de los municipios, -
més o menos, tenderdn a mantener dichas cuotas; aunque to-
dos, sin duda, experimentardn crecimientos positivos de po
blacién, Harfa y Tinajo descenderdn no mds de un punto en

los 13 afios}; T{as tenderd a estabilizarse en un 10-11%, Po
niendo fin al espectacular crecimiento del Gltimo quinque-~
nio, que a lo sumo podria prolongarse en el préximo; y Te-
guise, con arreglo a sus expectativas de crecimiento turis
tico, podris subir hesta un 15%, Para ma?or concrecidn de

estos datos vdase el cuadro incluido en anexo.

Las previsiones anteriores se fundamentan en otras dos, a
saber, una, que continuard ddndose la tendencia observada

entre 1981 y 1986 a la ralentizacién de las migraciones in-

termunicipales, excepto de los movimientos de retorno - -

(otra cosa es el cambio de residencia dentro del propio mu
nicipio, sobre todo, los motivados por procesos de emanci-

pacidn y similares) y, dos, que se dard una redistribucién

intermunicipal de las migraciones externas, en base a la -

extensidén espacial de los nilcleos turisticos (los mdximos
receptores en este caso serian San Bartolomé, Yaiza v Te--

guise).

En cuanto a la configuracién de las pirdmides demogrédficas

municipales (de la poblacién de derecho -excluidos los in-

migrantes no censados~) vale con recordar lo que se decia
en la pdg. 75 del informe anterior: "los siete municipios
se pueden t{pificar, teniendo en cuenta los indices de mo-
mento vy las tendencias previsibles de acuerdo con ellos, -
como sigue: Arrecife v San Bartolomé (poblaciones jévenes),
Tias (poblacién joven, tendencialmente adulta), Tinajo y -
Yaiza (poblaciones jévenes, tendencialmente dependientes)
v Harfia (poblacién envejecida)"”, Todo ello en el marco, --
claro estd, de una tendencia de la poblacién conejera a --

concentrarse en las edades potencialmente activas,

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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ESTIMACION DE LA POBLACION TOTAL EN LOS PROXIMOS ANOS LOCALIZADA POR MUNICIPIOS

S .BARTOLOME

ARRECIFE HARIA TEGUISE TIAS TINAJO YAIZA TOTAL
ARS. % ABS. ABS, % ABS. % ABS., % ABS, ABS. % ABS.
POBLACION
1.986 30,694} 55| 2,760 5.229 9 6.475] 11 5.383] 10| 3.229 1.994 55,764
1.991 37.268| 48 3.074 9.290| 12| 10.,125] 13| 10,.606] 14 3.913 3.398 77.672
1.995 bs,570| 45 3.517 14,2561 14 1&.5&8 141 11,062 11 4.858 7.456 101.267
1.999 47,8251 43 4,378 15.758) 14} 16.,935| 15| 11.213] 10 5.298 9.8164 111.223

Pul




103.

CONSECUENCTAS DEMOGRAFICAS PREVISIBLES DE LA EVOLUCION PRO--
YECTADA

oy .

Fortisimo incremento de todos los componentes poblaciona-

les en un lapso de tiempo corto, lo cual permite pregun--

tarse haszta qué puntc la Isla podria resistirlo, sin caer

fuertes disfuncionalidades aberrantes,tales como~lasobre

sificacién y colmatacién, absoluta y relativa, del espaci

en determinadas zonas del drea sur-oriental y del 1litoral|

acompafiadas por la desertizacidn de las entidades interiod

res periclitadas. Esto es, por una parte, a buen seguro,

en ausencia de Plan, =¢ asistiria a un fuerte desequili--

brio en la localizacidén espacial de la poblacidén vy, por -

otra parte, la saturacidén de unas zonas y el vaciamiento

de otras se darfia en el marco de una rigida segregacidén-

especializacidén funcional del esvacio.

Se estd hablando de densidades de hecho (residentes+turig
tas) a la japonesa. En 1991: 134 hbtes./sz, En 1995: «—-
191 hbtes./KmZ. Y en 1999: 239 hbtes./sz. En el horizon-
te del afio 2005 se podria llegar a casi 300 hbtes./sz. -

Esto, en una Isla en la cual una parte importante de su -
superficie no es habitable, En 1999, por municipios, las
densidades estimadas serian (téngase en cuenta, para una
més correcta interpretacién, que 1la p?blacién no se dis--

tribuye uniformemente en el territorio):

Arrecife ...t eeeereonrones 2.200

Harfa ...coeveieeccceneoonsas 62
San Bartolomé .......c0000.. 386
Tepuise ....veetrerennnnenns 210
Tias suivceceercecanannnnnnas 641
TINAJO ovevvnvrereensenensos 79
Yaiza .s.veveneerenerotncnnas 145
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c) Pareija a las consecuencias anteriores salta a la vista la

d)

siguiente: en 13 afios el hecho urbano (en la acepcién ne-

gativa del térmirno -cemento, construccidén, viario, etc.-)

se hiperdesarrollarfa, En este sentido cabe prever, por -~

un lado, la préctica desaparicién de la poblacidén ubicada

en diseminado (salvo, en tode caso, en las entidades in--

ternas) v, por ctrc lado, la eliminacién de las entidades

de menos de 100 habitantes, restableciéndose, de este mo-

do, la tendencia observada antes de 1970 y suspendida en

el periodo de 1970-1981,

Se asisiirim a un muy agudo deseqguilibrio poblacional, -~

Ello en un doble sentido., Primero, porque la poblacidn -~

flotante turista cada vez m&s se igualaria a la poblacién

residente total: la primera superarfa a la segunda antes

del afio 2005 (de hecho, si entre la poblacién flotante se
contabilizan los inmigrantes no censados, el punto de en-
cuentro y de superacién vendria ddndose en el tercer cua-
trienio). Segundo, porque, en 1999, 1la poblacién de dere-~
cho de 1986 proyectada representaria no mds del 55% de --
los residentes totales (no mds del 21% si se cuenta a los
turistas) y porque, si se tiene en cuenta que en la pobla
cién de 1986 ya habfa un nutrido grupo de inmigrantes, 1los

autSctonos, a finales de siglo, representarian menos de -

la mitad de los residentes y ni siquiera un cuarto de 1la

poblacién de hecho real (en determinadas zonas, como es -

obvio, ese -porcentaje se anularfa). En el Gltimo caso, --
claro estd, se hace abstraccidén de las fusiones matrimo--

niales entre las poblaciones.




ESCENARIOS SOCIOLOGTCOS PROBABLES

Frn el velumenr TIT del "Area de demografia, polblacidén...” se

rezliz2, duzsde un punto de vista socividgico cualitativista,
una extensa consideracidn del impacto del fendmeno turistico
sobre la poblanidp v =zllo con perspectivas de futuroc. Seria

prolljo repetirlo aqui, amén de ocioso., Las lineas que si- -~
guen, por consiguiente, se limitan a poner niimeros a algunas
de las cuestiones all{ planteadas, Concretamente a dos: la -~

poblacidn activa v el aguipamiento colective,

a) La poblacién activa lanzarotefia en los préximos 13 ajios -

debe crecer mucho méds aprisa de lc que lo ha hecho en el
pasado, con el fin de cubrir el emplec generado por el ~-
crecimiento exponencial, en ausencia de Plan, de las mag-
nitudes del sector turistico (Véase el informe correspon-
diente)., Ello implica, segin se ha visto mé4s arriba, la -
necesidad de importar cerca de 50 mil personas en tres --
lustros., l.a pregunta es bien sencilla: qué sucederd con -
ese imponente volumen de habitantes cuando ya la economia
lanzarotefia (el sector de la construccién) no los necesi-
te (a una parte importante de ellos) o, lo que serfia peor,
si el crecimiento econdémico, por una u otra razén, se de-
tiene, En verdad, no es probable que los promedios de has-
ta 4 mil inmigrantes anuales se transformasen de manera -~
automdtica en promedios muy superiores (pues deberian dar
se en pocos afios para que no se cayera en un desempleo ca
tastréfico) de salidas, La improbabilidad es mayor en tan
to en cuanto: a) los inmigrantes echan raices vy b) los in
migrantes tienen ventaja, frente a los autéctonos, a la -
hora de conservar o conseguir empleo, bien, en unos ca- -
sos, porque se trata de fucrza de trabajo calificada, --
bien, en otros casos, siendo fuerza de trabajo descalifi-
cada porque aceptan unos trabajos y unas condiciones de -

trabajo a las que se resisten los autéctonos.
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Aparte del prnhlem? del desemrleo se plantean otros, no -
tan dramdticos desde un punto de vista social pero igual-
maonte importantes. La inmigracién, sobrea todo la irrsgu--
lar, supone o implica: la no consolidacién de las tasas -
de actividad estructurales, pues al competir con los au--
técténoe por loes mismee puestos de trabajo y, ello, con -
ventaja, condiciona ics pocrcentajes de desanimados {(muje-
res ante todo) a las oscilaciones de la coyunturaj; sobre-
densifica el mercado de trabajoj; bloguea 1las posibilida
des de promocidén de los autéctonos y, por lo mismo, sus -
posibilidades de cualificacién en el tajo (en ausencia de
un sistema educativc eficaz y de programas de reciclaje -
de la mano de obra); desfigura 7y empeora las condicio--
nes de trabajo y de contrataciéﬁ} debilita el poder de -~
negociacidén y el papel de proteccidén de los sindicatos; -
agudiza los procesos de descualificacidén-sobrecualifica-
cién de la fuerza de trabajo; multiplica los flecos sala
riales (horas extras, destajos...) en detrimento de los -

salarios base garantizados, etc,

Con las cifras estimadas de ritmos y volumen de poblacién

residente salta a la vista que los actuales equipamientos

colectivos se verian desbordados en pocos afios, tanto en

sentido cuantitativo como cualitativo y funcional. Anali-
zdndolo por epigrafes y restringiendo la enumeracidén a -~

los aspectos cuantitativos cabe observar:

- Equipamiento docente.

Por lo que se refiere al primer escalédn docente -nifios --
hasta 3 afios, esto es usuarios potenciales de las hoy «-
mal denominadas guarderias- cabe estimar la demanda total
en 1991 en cerca de cuatro mil efectivos siendo algo supe
rior en 1995, si tenemos en cuenta tanto el previsible des
censo generalizado de la fecundidad pese al aporte a este

segmento poblacional de las familias inmigrantes., Frente a

volumen de demanda efectiva estimable cuando menos en 1,40

la oferta presente cabe calificarla de précticamente ~-

ul
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nula, tanto por su exigua presencia cuantitativa como
por las deplorables condiciones funcionales de la existen
te, wmayoritariamente dentrv de ia esfera privada. Todo --
elio obiigaria a un ritmo y esfuerzo i1inversores (y de mante
miento) por parte del Cabildo muy por encima de los previls
tos en =1 Mapa de Bienestar Social de Lanzarote en el que
los cdlculos poblacionales no incluyen la susodicha deman

da inmigrante,

En el nivel de Eérvulos (1), para cubrir la demanda a 19Gj1
y 1995, y teniendoc en cuenta la insatisfactoria situacién
presente de la oferta de plazas (para el 100% de nifios de
L y 5 afios), serian precisas para esas fechas contar con
600 y 1,000 nuevas plazas respectivamente, lc que implicaj
ria un frenédtico ritmo constructivo durante el primer cua
trienio, superior al efectuado a partir de los Pactos de

La Moncloa en que préActicamente se multiplica por 3 la -~

oferta anterior,

En el nivel de E,G,B. muy probablemente el n? de puestos
escolares seria suficiente pues la cobertura de la oferta
sobre la demanda méxima, en 1995, ser{a de un 110% (en --
1986 era de un 123%), Ahora bien, agui no se tienen en -~
cuenta las posibles pédrdidas de puestos escolares por ob-
solescencia de los edificios o por cambios de funcidén de
las aulas (para destinarlas a me joras del equipamiento pe
dagdégico) y, por otra parte, en los municipios de Tias ¥y
San Bartolomé se presentarian en poco tiempo destacables
déficits, En el nivel de las Ensefianzas Medias, por dlti-
mo, la demanda tedrica superaria a la oferta actual en --

unas 1,200-1,500 plazas.

En resumen, pues, los déficits se concentrarian en Escue-
las Infantiles y en las Enserfianzas Medias, mientras que -
en el nivel de E,G.B. la situacidén en los términos estric

tamente cuantitativos aqui mane jados no presentaria pro--

(1) Seguimos manteniendo esta desagregacién/denominacién do-

centes pese a la nréximamente previsible virtualidad ope
rativa de la Ley de Escuelas Infantiles (0 a § aﬁos) por

no encubrir con 1la oferta en este escaldén las caren
cias del anterior, 15
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blemas. En otro orden de cosas, sin embargo -tasa de --
fracesc escolar z2zctucl- la irrupcidn masiva de un nuevce
v forédneo stock educativo no haria sino agravar dicha

situacidén negativsz presente,

Equipamiento saniiario., Para el mnivel extrahospitalario

(medicina asistencial ¥y preventiva) la demanda se puede
cuantificar pare lo= tres ajfios finales de cada cuatrie-
nio como sigue: 92 mil personas, 125 mil v 146 mil (que
resultan de sumar a los residentes totales un tercio de
los turistas)., Segin ésto, para absorber el déficit ac-
tual y para recibir los incrementos poblacionales pre--
vistos, en el supuesto de ausencia de intervencidén admi
nistrativa en el sector turistico, y con arreglo al es-
tédndar adoptado (0,06 m2/hbte. de superficie sanitaria

extrahospitalaria), en 13 afios dicha superficie tendria
gque cuadruplicarse como minimo, hasta alcanzar los 8-9

mil m2. De los 6-7 mil m2 adicionales mds de la mitad -
habrian de ponerse en funcionamiento en el primer cua--
trienio v mds de 4/5 antes de finalizar el segundo. En

cuanto al nivel hospitalario serfian necesarias, en 1999
entre 900-1,000 camas de hospital para atender a la po-
blacién residente total, adoptando el estdndar manejado

en el informe anterior,

Si a esa demanda se le agrega la que podria derivarse -
del turismo, entonces en igual fecha se precisarfan --
unas 1,100-1,300., Y, otra vez, la inmensa mavoria de la
camas adicionales tendrian que estar en funcionamiento

antes de 1995. As{ pues, en el nivel hospitalario el niu
mero actual de camas habria de multiplicarse, en 13 --
afios, por 4 6 por 5. De igual modo ocurriria con la su-
perficie hospitalaria, para que alcanzara el estdndar -

. 2
minimo de 75 m~ suelo/cama en vez de los U1 m? actuales

o
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La previsible distribucién territorial de dichas camas -
~entre Lanzarote y Las lPalmas- en base a los niveles de

especializacién hecsnitalaria y el nccesario ritmo constr
tivo para absorber las necesidades, si tenemos en cuenta
la historia reciente en este sentido,_traeria como conse
cuencia un acrecentamientc de los ya ahora graves défi--
cits espaciales y cualitativos, degradéndese a corto ple
zo y aln més, si cabe, la ya deteriorada imagenr -y situa

cidén objetiva- de la sanidad piblica.

Equipamiento deportivo. Para conservar el estdndar aoc- -

tual de 2,9 m2 de suelo deportivo por residente, que ca-
be calificar de suficiente (otra cosa serian los défirit
funcionales, de calidad y de localizacién), la superfi--
cie actual deberia seguir unos ritmos de crecimiento -
idénticos a los de dicha poblacién. Asi, entre 1986 y -~
1999, deberia incrementarse en un 87%, para alcanzar los

2
322 mil m precisos a finales de siglo,

Equipamiento socio-cultural, En este apartadc ocurre lo

mismo que en el anterior: el punto de partida es satis--
factorio v, por tanto, el equipamiento deberia evolucio-
nar a igual ritmo que la poblacién residente, salvo en -
bibliotecas en las que el punto de partida es claramente
insatisfactorio. En los préximos 13 afios, pues, deberian
ponerse en funcionamiento m&s de 25 mil nuevos m2 de sue

lo socio-cultural.

Centros de bienestar social (para jévenes, toxicémanos,

alcohélicos, ancianos, etc.). El estdndar global aconse-

jado para este tipo de centros es de 0,5 m2/hbte, y el -
punto de partida es claramente insatisfactorio. En 1999

deber{a haber en funcionamiento para estos fines unos --
50-55 mil m2, de los cuales la mayoria habrian de cons--

truirse en los préximos 5 afios,

11
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c) Por lo que respecta a los niveles y caracteristicas de la

- Zonas verdes Vv espacios libres publicos urbanos. En -

1986 habia en torno a 1,5 mz/hbte. de derecho de par- -
ques, jardines, plazas publicas, etc.,, que resultaban -
claramente insatisfactorios en relacidén al minimo marcg
do por la Ley del Suelo, Esa situacién viene paliada en
el caso de Lanzarote por la existencia de playas y de -
espacios naturales, Ahora bien, dado el crecimiento po-
blacional previsto y el ndmero de turistas, que jmpli--
can un desarrollo sin precedentes del hecho urbano, es
aconse jable adoptar para este tipe de equipamiento uan -
estdndar de 10 m2/residente. Para ello, en 1999, la su-
perficie de parques, zonas verdes, plazas, etc, deberia

multiplicarse por 13 en relacién a la superficie actuall

oferta turistica todos los indicadores analizados en ante|

riores fases del trabajo seiialaron a Lanzarote en una po-
sicién "introducida" en el mercado turistico, habiendo sy
perado en los tiltimos 3-4 afios una posicidén "emergente" -
en la que los esfuerzos principales debieron dirigirse =a
la promocién y maximizacidén de la calidad de los servi- -

cios, versus satisfaccién del turista,.

Tal posicidén "introducida" determina el mantenimiento de
una relacién precio/costo favorable y la fijacidén de unos
umbrales 6ptimos de plazas (unidades producidas) para per
mitir el méntenimiento de los precios lo méds alejado posi
ble de los costos de produccidn al mdximo grado de satis-
faccién de la demanda., A partir de dichos umbrales empezaj

a producirse transformaciones cualitativas no deseables,

En el cuadro adjunto se sintetizan algﬁnas de estas trans
fornaciones a la vista de la evolucidédn de las magnitudes
turisticas reiteradamente sefialada en este informe, Se ob
serva en el mismo la aparicidén de notables disfunciones a

partir de finales del primer cuatrienio.

16%
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actual,
Precios reales = P-x
Margen hotelero = LO%.

Control-limitacién utilizacién

de los Centros Tur{sticos.

Puertos deportivos en funciona

miento.
Nuevo campo de golf.
Centros Naturistas.

Grado de ocupacién desciende a

un 63%.

Culmina la fase introducida.

cios de los servicios”,
Precios reales = P-2x
Margen hotelero = 30%.

Extremar medidas limitativas de visita

a los Centros Turisticos.

Aumentar plantillas de policia

municipal.

Comienzan desequilibrios/diferencias

en precios de la oferta inmobiliaria.
Grado de ocupacidén: 58,9%.

Se entra en la fase de madurez (con

transformaciones nogativas).

1987 1991 -~ 1992 Hacia 1994 1995 en adelante
Hasta 75.000 plazas Hasta 115.000 plazas Mds de 115,000 plazas
—> - Se puede mantener la situacidén Aparece en la Isla el subsector "servi Fuerte deterioro de la relacién calidad/|

precio.,

Fuerte aumento del coste del turista,
Margen hotelero < 30%.

Hotelea fédbrica,

Disminuye el gasto medio tur{stico.
Hamburguesas/pollo frito, etc.

Aumenta volumen de negocio y disminwmye
la calidad del producto.

Bazares calle jeros.
Cierre de algin Centro Turistico.

Aumento de la inversidén/colonizacién

extranjera.

Aumenta la prepotencia de los Tour Ope-
rators,

Nivel ocupacién: 57-56%.

Aumentan plantillas de polic{a guberna-
tiva,

Aumentan los niveles de contaminacién.
Desaparece la pesca artesanal.

Se exacerban los deaoquilibrios/dif.rog
cias en precios oferta immobiliaria.

Se entra de lleno en la fase de deca-

dencia.

£81
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d) Especial consideracién merece en este informe, la repercu

sién que pueda tener sobre la capacidad de acogida de los

Centros Turisticos del Cabildo Insular, la evolucién pre-

vista de las magnitudes del sector turistico (oferta/de--

manda) y las consecuencias derivadas de la interaccién --

previsible,

De los 4 Centros Turisticos apoyados en recursos natura--
les excepcionales -Jameos; Cueva de los Verdes; Mirador -
del R{io y Montafia del Fuego- ¥y que constituyen elementos

fundamentales en la configuracién de la singular oferta -
tur{stica lanzarotefia, 2 de ellos -los de méAxima afluen-—-
cia- se hallan en la actualidad justo en el limite de su

capacidad de acogida ~Jameos/Montafias Fuego-, uno la ha--
bria superado —-Cueva de los Verdes- y el otro, ~-Mirador -
del R{o~ dadas sus caracteristicas diferenciales no 1la ha
bria atin alcanzado, Por tanto cabe hablar ya en este mo~-
mento de una sobreutilizacién en términos generales de di
chos recursos turi{sticos lo gque supone sin embargo la —-
existencia de notables crestas y valles en su utilizacidén
diaria, que estaria hablando de la necesidad de introdu--
cir me joras en la gestién amén de ampliaciones en algtm -

caso,

La evolucidén prevista de la demanda turistica sobre la is
la, que ya vimos duplica en 4 afios el contingente actual
de turistas (sin contar los de un dfa) supondria entre --

otras cosasg

1) Un fortisimo incremento a muy corto plazo de la pre- -~
sién de la demanda sobre dichos Centros., Aun introdu--
ciendo en su gestién rigidas medidas por lo que se re-
fiere a 8u uso -con objeto de salvaguardar sus frdgi--
les caracteristicas—- deberian imponerse en un plazo in
mediato estrictas limitaciones de acceso en cuanto a -
n? de visitantes, reduciéndose as{ drédsticamente la --
proporcién actual de visitantes/turistas lo que impli-
carfa que quedaria excluida y por tanto insatisfecha -

una proporcién de la demanda muy por encima de la _—




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

2) Necesidad de poner en uso a corto plazo una oferta al-

3)

evolucidén advertida hasta la fecha.

ternativa piblica para absorber la demanda insatisfe--
cha so pena en caso contrario bien de degradaciém fisji
ca de los Centros actuales bien de degradacidén simbéli
ca a la hora de ofertar Lanzarote como producto singu-
lar al excluir del mismo uno de sus elementos méds atrag

tivos ¥y conocidos,

Realizar las inevitables ampliaciones en los Centros -~
actuales a un ritmo inversor y constructivo muy supe--
rior tanto al habido hasta la fecha cuanto a las posi-
bilidades medioambientales y/o financieras de asumir--

los.

e
cn
(3.
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CONCI.USTONES

Las perspectivas demogrdficas y los escenarios socioléeicos

hasta aqui contempladoz. tal y como se ha dicho en 1a intrec-
duccidén, se deducen del ajuste a la curva del empleo (que a

su vez se desprende de la evolucidén prevista con arreglo a -
expectativas y techos de planeamiento y & las tendencias del
pasado) de las curva: de ia oferta y la demande turisticas,

en el supuestoc de no intervencidén administrativa de cardcter
racionalizadbr y de salvaguardia. Esto es, dicho en términcs
extremadamente sintéticos y esquemdticos, a tal evolucién --
del sector turistico y de los sectores anexos corresponde --
tal evolucidén de la pcblecidrn y tales escenarios sociovifgi--
cos, Se toma, por consiguiente, a la oferta-demanda turisti-
ca como variable independiente, concreténdola a nivel del em

prleo, y a la poblacidn come variable dependiente.

Razonar de este modo conduce, pues, a establecer una ecua- -
ciédn matemdtica de regresiédn, en la que el primer término vi%
ne dado por el nimero de camas Yy turistas (por el ntmero de

empleos) y el segundo término por la poblacidén que se preci-

sa en funcién de aquéllos,

El esquematismo y frialdad de tal razonamientoc no reside tan
to en el procedimiento seguido como en el supuesto de parti-
da: la no intervencidén; en el dejar a las leves del mercado

actuar sin prevenir los costes de todo tipo derivados de esa
situacién, Muy otra serfa la ecuacién y los resultados consi
guientes si se piensa en términos de calidad de vida y de --

derechos de la poblacién,

El mercado, en efecto, a pesar de los elementos distorsiona-
dores que en é1 tienen cabida (incluso como elementos estruc
turantes), tiene una capacidad de autorregulacién que se im-
pone en funcién del deterioro de la tasa de ganancia, y no -
del deterioro del medio fisico y del medio social, generando

de ese modo un empobrecimiento irreversible del valor de uso
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y, con €i, del valor de cumbio de 1ia mercancia,

En el supuesto que agui se considera (190 mil camas turisti-
cas, 105 mil turistas. 111 mil residentes en 1999, con creci
mientos acumulativos anuales, respectivamente, de un 14,9%,

un 13,5% v un 5%) hay un buen ejemplo de lo que puede signi-

ficar la autorregulacién del mercado.

A continuacidn v como sintesis de lo hasta aqui mencionado -
se incluye en clave conflictual , lo que desde un punto de -
vista socinlépgico y demogrdfico significar{a un desarrollec -~

de ese tipo,.

a) Presién sobre el espacioc ecoldgico.

Un desarrollo de estas caracteristicas significaria aumentar
en extensidén e intensidad la presién de todo tipo sobre el -
medio ecolégico, sin previsién alguna sobre la capacidad de

resistencia del mismo y de las consecuencias derivadas de -~
ello, En este sentido, cabe prever, una resistencia crecien-
te de la poblacidén, sobre todo de los autéctonos, a la pérdi
da de los entornos naturales, ya sea por construccién, va --
sea por privatizacidén., Todo ello sin considerar lo que para

el futuro del propio sector turistico de Lanzarote significa

ria deteriorar los atractivos naturales.

b) Densificacién vy desequilibrios en la distribucién espa- -

cial de la poblacidén.

Se asistirfa a una colmatacidén-sobredensificacidén del espacig

determinadas zonas del territorio. Colmatacién absoluta, en unc

€

caso (agotamiento del suelo edificable ya de por si generoso le:

las previsiones de planeamiento) y colmatacién relativa, --
en otros casos, pues es seguro que un desarrollo de tales --
dimensiones presionaria al alza el juego de las rentas dife-
renciales, o sea, las operaciones especulativas, y, por tan-
to, bien se darian rrecios prohibitivos para el asentamiento
de la poblacidn residente, bien, junto con lo anterior, se -
asistirfa a las operaciones de expulsién de la poblacién vya
asentada. Todo lo cual plantea un grave problema en torno a

las necesidades de alojamiento agravada por los ritmos que -

18T
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impone la presidn de la demanda prevista, In correlacidédn con
lo anterior se plantearia muy probablemente una rigida espe-
cializacidn~-segregacidn funcional del espacio, lo gque conlig
varia una creciente dualidad social, es decir, una agudiza--
cién de tendencia a la separacidén entre residentes v turis--
tas (el Mure de Berlin, &l gue se hace referencia en el volq

.

men III de "Area de demografia, poblacidn,..").

¢) Aumento exponencial de déficits en el equipamiento colec=

tivo con dificultades para paliar siquiera los estricta--

mente cuantitativos.

En el erigrafe anterior se ha efectuado una cuantificacién -

aproximada, as{ como una estimacidén de los ritmos de awmen

~

del equipamientce adicional necesario en orden a alcanzar/con
servar los estdndares minimos aconsejados con relacidn a la
evolucién prevista del ntmero de residentes., De lo all{i dichp
resulta que las dotaciones actuales tendrian que multiplic;z
se por U4, por 5, 6 hasta por 13 para que no hubiera déficits
cuantitativos. Se puede decir, sin temor, que hoy en dia nin
guna institucién publica (por si sola o en colaboracidén con
otras) puede hacer frente a las inversiones que se deducen -
de esos célculos. Mdxime cuando las haciendas publicas pre--
sentan déficits presupuestarios elevados, un excesivo grado
de endeudamiento, etc., originados por la crisis fiscal del
ELstado y cuando, por otra parte, las polfiticas seguidas por
las distintas administraciones pasan por la austeridad en el
gasto v, ademd4s, en el caso canario por la necesidad de un ﬂg

parto equilibrado entre las demandas crecientes del resto -o

de las islas, Habria que acudir a impucstos especiales; polj
tica dificil de implementar no sélo por razones juridicas si
no por razones sociales; esto es, 1o impopular v conflictiva
que resulta toda medida gue suponga un aumento de la presién

fiscal.

Como se ha dicho, junto al equipamiento comunitario, sc pland
tea el problema de la vivienda(en buena parte con apovo de -

la iniciativa publica)., Este problema se manifiesta no sélo
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1

en relacién a las necesidades derivadas del aumento del numg
ro de residentes, sino ademds bara cubrir otros segmentos de
la demanda (traslados de residencia; reposicionesj necesida-
des cualitativas y, segunda residenciaj) procesos de emancipg
cién familiar, etc,). Este tipo de necesidades crecientes deg
aumento de cuotas cualitativas generan un sobregasto gque -~ -
hay que afiadir en el caso del equipamiento & los derivados -
de cubrir déficits cuantitativos y a la adecuacién y manteni

miento de los servicios.

El retraso o no asuncién administrativos del - - -
gasto descrito, amén de otras consideraciones agravaria sin
duda el nivel de conflictividad social, puesto que en la ac-
tualidad la reivindicacién de un salario social redistributj
vo es algo asumido y sentido de modo creciente por la pobla-
cidén, més si ésta tiene que afrontar déficits en equipamien-|

to de primera necesidad.

d) Deterioro generalizado del clima social que tendria lugan

como resultado de la masificacidén de los espacios habitados;
de la insatisfaccidén por las condiciones de vida,por- el cam-
bio de valores, el incremento de las conductas desviadas; el
aumento del individualismo competitivo v la ruptura de los -
lazos solidarios (tradicionales en la isla); por el avance -
del ciudadano-consumidor-espectador pasivo, desmotivado y --
descomprometido; por la frustracién de las esperanzas deposi
tadas en el trabajo,a la postre mondétono-agotador y en defin
tiva menos bien-pagado (en términos reales, puesto que frentg
unos salarios nominales altos se alza un elevado coste de vi

da).

e) El desarrollo del sector turistico previsto llevaria al -

monocultivo econdmico (triste tépico canario) materializado

en el declive de las actividades tradicionales de la econo--
mia insular v en la no emergencia de nuevas actividades pro-
ductivas. l.levarfa, pues, a 1la hipertrofia del terciario,
con el apéndice del sector construccidén (y éste muy concen--
trado en el turismo, del que serfa una actividad auxiliar; -

sélo mientras se construyan camas),

TR
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f) Tan particular estructura econdmica, junto con los ritmos

“gura, por otro lado, una clase media de nuevo tipo consu-

de desarrollo aque se estén considerando aqui, trae, por -
otra parte, una consecuencia adicional, que cabe califi--
car, por muchas razones, cuando menos, de explosiva: la -

importacién masiva de mano de obra (v con ella de sus fa-

miliares).

Esta circunstancia, segdin se ha dicho mds arriba, - ———
conlleva consecuencias devastadoras sobrs los ca-
racteres bdsicos de la estructura social lanczarotefia. Re-
ducir las oportunidades de empleo y de me jora en el traba
jo de los autéctonos, especialmente de los jévenes ~los -
més criticos-; desalientan la incorporacidn a la activi--
dad de las mujeres, facilitan la precarizacidn de las ccn
diciones de trabajo, contribuyen al desarrollo de la eco-
nomia sumergida, etc, En particular hacen posible, por --
una parte, la formacién de un segmento obrero lumperiza--
do y, por otra parte, de una clase media conser&adora. Es
to es, la importacidén de mano de obra descualificada y --
"dispuesta a todo" configura una clase obrera central muy
peculiar e inestable: al propiciar su escisién interna al
mernos en tres segmentos, el central (minoritario y privi-
legiado), el periférico (mayoritario y precario) y el mar
ginal, que configura un paro estructural, inabsorbible, ¥
ello en el contexto de una expansién notable del PIB insu
lar. Dicho segmento, ademds, viene constituido, sobre to-

do, por autdctonos (jévenes vy mujeres)

La importacién de una mano de obra cualificada (1) confi-

[e]

mista y consciente de su podef efectivo dentro del aparat
econdmico, Sendos segmentos, pues, tienen un efecto inme-
diato aiiadido: bloauean la movilidad social en sentido asg
cendente de los autéctonos, puesto que, por abajo, los ip
migrantes compiten con ventaja con los autdctonos y, por

arriba, cierran las vias de paso, La situacién de subdesar:

llo, en consecuencia, se reproduce una vy otra vez, confomrm

do un ci{rculo vicioso, En este caso, para terminar con esjt

(1) En alguna medida compuesta por ciudadanos del resto de =

EUropa una VezZ 5o liburatice—el—mereado—de_trahb jo_como

consecuencia de la pertenencia de Espara al Merdado Com
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asunto, los conflictos, podria decirse, normales, propios |d
toda estructura social piramidal, se singularizan ¥ se col
rean en una direccidn harto peligrosa en tantc gue en su

nicleo se da una separacién de comunidades, Sobradamente

conocidos son los caracteres de un conflicto social cuan-
dc éste se plantea desde una éptica naclonalista estrecha|
que nc necesita de mayores sutilezas retéricas, para vehi

cular el resentimiento y los complejos de las gentes,

g) En otro orden de cosas, el desequiiibrio imponente entre

fordneos y autéctonos (al que se superpone el desequili--~

brio entre residentes fijos y poblacién flotante hasta --
cierto punto) ahondaria el sentimiento de extrafiamiento y
expropiacién de los conejeros:t el "sentirse extranjeros -

en la propia tierra", la pérdida de identidad. En este --

sentido, cabe prever, sin duda, la emergencia de actitu--
des y opiniones xendéfobas, con el consiguiente deterioro

de la capacidad de la Isla para atraer al turismo (el --
cual, dicho sea de paso, con las cifras manejadas, preten

derlo "de calidad" serfa més que una osadia, un sarcasmo).

Asi{ pues, recapitulando, no parece de ninguna de las maneras
gque en este caso la capacidad de autorregulacién del mercado
sea un mecanismo de control y de mejora sociales., M4s bien,

al contrario, se reafirma como un-instrumento de anomia y de
sarticulacién sociales. En este sentido, resulta desde cual-
guier punto de’ vista justificado un Plan de regulacién, ra--
cionalizacidén y salvaguardia, en orden a restablecer el nece
sario control social (ejercido por la via legitima de las au
toridades elegidas y con el consensb de las fuerzas sociales
representativas) sobre la evolucidén y las caracteristicas --
del desarrollo econdmico, La virtualidad del Plan no es sé-
lo aconsejable por razones de tipo social, sino también por

el propio interés del sector turistico, puesto que el escena
rio conflictual que se ha venido desgranando en pédginas ante
riores supondrfa en 1ltimo término un deterioro radical del

valor de Lanzarote como enclave turistico.
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